EXPUNERE PE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire

a insolventei si de insolventi si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterti actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

1.1 Problematica restructuririi si celei de-a doua sanse la nivelul
Uniunii Europene

La nivel european, abordarea regimului pre-insolventei si insolventei a
fost graduali. In 2011, Parlamentul European a adresat recomandiri statelor
membre n sensul armonizarii unor aspecte specifice ale dreptului material
al insolventei. in acelasi an, Consiliul Uniunii Europene a invitat statele
membre ca pand in 2013 si reducd la maximum trel ani perioada
premergétoare descércirii de datorie si termenul pentru achitarea datoriilor
in cazul intreprinzatorilor onesti care au intrat in faliment.

In 2012, Comisia Europeani a emis Comunicarea intitulata ,, O nowud
abordare europeand privind esecul in afaceri si insolventa”, in care a
subliniat necesitatea unei strategii in pasi in anumite domenii in care
diferentele dintre drepturile interne ale insolventei ar putea afecta
functionarea unel piete unice eficiente. Prima mésurd din cadrul acestei
abordari a fost modificarea instrumentului de drept al UE privitor la
procedurile de insolventd transfrontalierd, concretizatd prin adoptarea
Regulamentului (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventa.
Regulamentul urmdreste, in principal, rezolvarea conflictelor legate de
competenti si de drept aplicabil in procedurile de insolventi transfrontaliere
si asigurd recunoasterea hotéririlor judecétoresti in materie de insolventd in
intreaga Uniune - aspecte de drept international privat -, férd Insé a armoniza
dreptul material al insolventei din statele membre.

Tn 2014, Comisia a adoptat Recomandarea privind restructurarea si a
doua sansd, care incurajeaza statele membre sd introduca proceduri eficace
de pre-insolventa prin care debitorii viabili s fie ajutati sa se restructureze
si astfel sa evite insolventa, dar si dispozitii referitoare la a doua sansa pentru
intreprinzétori persoane fizice, care s le permitd acestora si obfind
descércarea de datorie in maximum trei ani de la inchiderea unei proceduri
de insolventa.

Pentru o actiune mai eficientd de indepirtare a obstacolelor din calea
exercitérii liberei circulatii a capitalurilor §i a libertétii de stabilire, rezultate
din diferentele dintre dlspozr;nle legale si procedunle natlonal&re@toare
la restructurarea preventiva, la insolvents si la condltulc’de%escaq:a e de
datorie, In 2019 este adoptata prima reglementare la mve’l Injunii Eurogene
care abordeazid armonizarea legislatiilor nationale 1q aceste, ma‘feng,\) si
anume Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele\r de‘-= J;estructunare
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preventivi, remitere de datorie si deciderile, precum si mésurile de sporire
a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie — pe scurt, Directiva privind restructurarea §i insolventa sau
Directiva.

Conform studiului de impact ce Insofeste Directiva, esenta textului
european se sprijini pe date concrete din economie: 43% dintre europeni nu
ar demara o afacere de teama esecului, 1/2 din societéti supravietuiesc mai
putin de cinci ani, zilnic 600 de firme europene intrd in faliment, anual
200.000 de firme ies din economie, 3 milioane de noi locuri de munci ar
putea fi create prin acordarea celei de-a doua sanse. Totodatd conform unor
studii doar 8% dintre antreprenorii care au esuat Incep un nou business.
Solutiile preventive sunt o tendintd in crestere, abordarea traditionald
constand in lichidarea unei intreprinderi aflate in dificultate fiind inlocuita
cu o petspectivi noud, avand drept obiectiv insin#tosirea acesteia sau cel
putin salvarea acelor unitati care sunt incd viabile din punct de vedere
economic. Aceastd abordare are, printre altele, beneficii pentru economie,
asigurd mentinerea locurilor de muncé, eliminarea stigmatului insolventei si
dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Din perspectivd legislativa, diferentele dintre statele membre in
domeniul pre-insolventei sunt semnificative: dacé unele dintre ele dispun de
proceduri care permit intreprinderilor si 1si restructureze activitatea numai
intr-o etapi relativ tarzie, in contextul procedurilor de insolvents, existi si
state membre In care restructurarea este posibild intr-o etapa timpurie, dar
si altele in care procedurile existente fie nu sunt pe cét de eficace ar trebui
sé fie, fie sunt foarte formale.

Restructurarea timpurie, conceptul propus de Directivi, poate prezenta
avantaje evidente: genereazad un grad mai mare de recuperare a creantelor,
o mai rapidd recuperare a creantelor, este de naturd a reduce costurile
recuperdrii creantelor, permite raménerea afacerii in functiune, preia, pentru
creditorii bugetari, costul social al unor eventuale insolventd prin
mentinerea locurilor de muncé, generarea si achitarea de taxe.

Directiva este asadar in acest moment o oportunitate pentru toate statele
UE de a regindi si implementa noi mecanisme de restructurare a
companiilor care se confruntd cu dificultdti financiare. Majoritatea
intreprinderilor nu mai sunt pur nationale, dacé se iau In considerare toate
elementele relevante, precum baza de clienti, lantul de furnizori, domeniul
de activitate, investitorii i baza de capital, iar pentru evitarea asa-numitului
efect de domino al insolventelor este necesar si se asigure debitorilor un
cadru de restructurare pe baza unor principii comune in toate statele
membre, care sd protejeze In mod echilibrat drepturile tuturor partilor ia
procedurf. In contextul pandemiei COVID-19, elementul de
interdependentd in cadrul pietei interne este si mai evident, mai ales in
considerarea dimensiunii sale digitale, ceea ce, o data/m;plus impune
abordarea unitaré a cadrelor de restructurare in statel7membre “* N
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- intreprinderile viabile aflate in dificultate trebuie si aibi acces,
fntr-un stadiu timpuriu, la mecanisme nationale eficace de
restructurare preventivd, inclusiv la instrumente de avertizare
timpurie care sd permitd detectarea circumstantelor care ar putea da
nastere probabilititii insolventei §i care si semnaleze debitorilor
necesitatea de a actiona far3 intérziere;

- intreprinzitorii onesti aflafi in stare de insolventd sau
supraindatorati trebuie si beneficieze de o a doua sansi, prin
descircarea de datorie dupd trecerea unei perioade de timp
rezonabile;

- procedurile de restructurare preventivd, de insolventd si de
descircare de datorie trebuie sd devind mai eficiente, in special prin
reducerea duratei acestora, prin digitalizare, dar si prin specializarea
celor chemati s3 aplice procedura.

Directiva a avut ca prim termen de transpunere data de 17 iulie 2021,
dar statele membre au avut posibilitatea, previzutd de directivd, de a
prelungi acest termen, cu cel mult 1 an, posibilitate folositd si de Romaénia,
prin notificarea Comisieil Europene in acest sens.

Pentru prevederile referitoare la utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare in procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, care
presupun dezvoltiri ale sistemului informatic, inclusiv pentru procedurile
judiciare, a fost prevdzutd o perioadd mai mare de transpunere: pentru
declararea creantelor, depunerea planurilor de restructurare sau de
rambursare si comunicérile citre creditori, pand la 17 iulie 2024, iar pentru
depunerea de contestatii si formularea unor céi de atac, pand la 17 iulie
2026.

1.2. Procedurile de prevenire a insolventei in Romania

Procedurile de pre-insolvenid si de insolventd sunt abordate in
legislatia roméneascd in mod unitar, intr-un act normativ codificator —
Legea nr. 85/2014, care include, pe de o parte, atit instrumentele de
prevenire a insolventei, cét si, odatd starea de insolventd instalats,
procedurile de reorganizare judiciard si de faliment, iar, pe de altd parte,
atdt regimul general in materia insolventei, cat §i regimuri speciale pentru
anumite categorii de persoane juridice, cum ar fi institutiile de credit.

Instrumentele de prevenire a insolventei actualmente reglementate sunt
mandatul ad-hoc si concordatul preventiv.

Mandatul ad-hoc este o procedura confidentiala, foarte apropiatd de o
negociere pe dreptul comun, cu o interventie redusi a judecitorului-sindic.
Scopul acestui mecanism de redresare timpurie rezidd in depisirea
impasului financiar in care se regéseste debitorul prin realizarea de citre un
mandatar ad-hoc (numit de instants, la cererea debitorului), de intelegeri cu
creditorii.

Concordatul preventiv este o procedurd de prevenire a-ifisglventel mai
complexd decat mandatul ad-hoc, cu o implicare; /Imal fj'fegr\l?mta a
judecatorului sindic, ce presupune negocierea cu credlt” orn" a;conditnlor de
restructurare a afacerii. Scopul procedurii concordzitulm, pr. ventIv"),este

\0\ —= u,:(,
3 (f\ L IC.'ENEQ/ i
"HH




acela de salvare a debitorului aflat tn dificultate financiard, a afacerii
acestuia gi acoperirea pasivului.

1.3. Aspecte privind aplicarea procedurilor de prevenire a insolventei
in Romdnia

In contextul transpunerii Directivei privind restructurarea si insolventa
a fost realizat3 o analizd aprofundati a eficientei si eficacitétii procedurilor
de restructurare din Roménia, atit a celor de pre-insolventa, céit $i a celor
de reorganizare judiciard, In cadrul cdreia au fost avute In vedere: practica
judiciard, o bogatd cazuistici de restructurare, doctrind, chestionare,
interviuri si consultiri cu stakeholderi din mediul privat si cel institutional
(organizatii ale oamenilor de afaceri, reprezentanti ai principalilor creditori,
instante judecitoresti, institutii publice, corpuri profesionale juridice).

Concluziile acestei analize au relevat ca, in general, companiile din
Romania aménd cu 3-4 ani intrarea in insolvenid de teama esecului, a
dificultatii de a incepe o noud afacere, astfel Incét, in mod evident,
fenomenul este de naturd a scidea rata de recuperare a creantelor si de a
creste costurile recuperarii. Perceptia asupra procedurilor de insolventi si
procedurile insele an avut o evolutie pozitivd in ultimii ani, generate in
special de modificarea legislatiei si de transpunerea principiilor
UNCITRAL si ale Béncii Mondiale in materia insolventei si a protectiei
creditorilor, dar si de intensificarea comunicérii In ceea ce priveste
avantajele acestei proceduri. Astfel, pand in 2008-2010, insolventa era
consideratid egald cu falimentul, fiind un numar redus de reorganizéri
judiciare - in 2008 aproximativ 1% din insolvenie. Comparativ cu 2008, in
2018 au fost Inregistrate de 5 ori mai multe reorganizari in piata, adici circa
6% din totalul insolventelor, cu mentiunea insé ci aproximativ 80% dintre
companiile care intrd in insolventa sunt fird niciun bun in patrimoniu, deci
fard un rol activ in economie, ceea ar indica un procent real de cca 24% de
reorganiziri raportat la totalul de insolvente in care debitorul are active.

In ceea ce priveste procedurile de prevenire a insolventei, desi prezente
in fondul activ al legislatiei de peste zece ani, s-a constatat ci acestea sunt
foarte putin accesate: dacd mandatul ad-hoc este extrem de rar folosit Tn
practici, incat numérul de proceduri derulate este practic irelevant, acestuia
fiindu-i preferate negocierile fard implicarea instantei judec#toresti pentru
esalonarea datoriilor si/sau recreditéri pentru sustinerea afacerii, In privinta
concordatului preventiv datele indic& un interes relativ mai ridicat, dar totusi
numirul foarte mic de concordate (intre 2010 si 2019, putin peste 80 de
proceduri, cu o ratid de succes de 8,75%) este un indiciu al existentei unor
deficiente de structurd in reglementarea acestui instrument de restructurare.

Dintre principalele cauze identificate, apelarea cu intirziere la aceste
proceduri si lipsa culturii negocierii sunt considerate cele mai comune, ele
impiedicind aplicarea eficientd a instrumentelor de redresare.
Necunoasterea procedurilor, a avantajelor acestora, dar si lipsa povestilor de
succes, care si creascd increderea in reugita proceduné‘o‘gg‘co t?lie, de

asemenea, la nivelul scazut de interes. ’0/ T 5
Desi sunt instrumente de negociere flexibile, Kiebltoqul‘ putand avea
intelegeri diferite cu fiecare dintre creditori, totusi aparehca ‘bv,l, ent cd




legislatia actuald nu creeazd un cadru real de co-interesare a creditorilor
importanti, care si aiba capabilitatea de a sustine o redresare a afacerii
debitorului. Creditorii nu se simt suficient de protejafi in aceste proceduri,
ale céror avantaje nu le sunt suficient de clare.

Anul 2020, pe fondul situatiei epidemiologice la nivel mondial, a adus
insd o schimbare importantd in perceptia si reactiile companiilor,
constatindu-se cd societitile roménesti aleg tot mai mult si acceseze
mecanisme de preventie, precum concordatul preventiv sau facilititi fiscale
disponibile pentru restructurarea obligatiilor bugetare. Piata de restructurare
din Roménia face pasi spre maturizare: in 2020, valoarea activelor
imobilizate ale companiilor care au accesat concordatul preventiv a crescut
la peste 1 mld. euro, de 1a 15 mil. euro in 2019, si reprezintd peste 71% din
valoarea totald a activelor companiilor intrate in insolventa si restructurare
anul trecut. Totodatd, cifra de afaceri cumulati a companiilor cu impact in
economie care au accesat concordatul preventiv atinge aproape doud treimi
din valoarea companiilor care au accesat insolventa si resfructurarea.

Aceste date aratd ci mediul antreprenorial incepe si se indrepte mai
degrabi spre metode de restructurare in afara insolventei, care se aplica inca
de la primele semne de dificultate. Astfel, prin decizia de a actiona la timp,
aceste companii aleg sé prevind intrarea In starea de insolventd si si se
redreseze nainte ca problemele financiare si se agraveze, iar activitatea
operationald a companiei s se blocheze.

Pentru sustinerea acestei tendinte de accesare a mésurilor de

| restructurare sunt necesare interventii legislative rapide pentru crearea unui

cadru normativ care si adreseze in mod eficient dificultatea. In acest scop,

standardele Directivei privind restructurarea si insolventa, dar si solutiile de

drept comparat care si-au dovedit deja eficienta este necesar si fie adaptate

specificului pietei romaénesti si integrate in sistemul de drept al insolventei.
1.4. Principalele prevederi ale Directivei privind restructurarea si

insolventa §i corespondenta acestora in legislatia romdneascd
Dispozitiile obligatorii ale Directivel privesc, In principal:

- asigurarea existentei unor proceduri care sd permitd
intreprinzatorilor si se restructureze Intr-un stadiu timpuriu al diftcultatii
financiare, pentru a preveni insolventa si a restabili rapid viabilitatea
activititii (Articolul 4 (1) din Directiva). Procedurile trebuie si fie astfel
concepute incat sa fie accesibile tuturor debitorilor aflati in dificultate
financiara, inclusiv microintreprinderilor si intreprinderilor mici si
mijlocii, s& se deruleze cu celeritate si cu costuri cat mai reduse.

Legea nr. 85/2014 prevede doud tipuri de proceduri de restructurare
preventivd, respectiv mandatul ad-hoc §i concordatul preventiv care,
insd, sunt rareori utilizate In practicid. De asemenea, legea prevede si
procedura reorganizarii judiciare, care se poate desfisura dupi

BN




- avertizarea timpurie a debitorului,
printre-unul sau mai multe instrumente de avertizare timpurie clare si
transparente care si permita detectarea circumstantelor care ar putea da
nastere probabilititii insolventei si care pot semnala debitorilor
necesitatea de a actiona fara intarziere (Articolul 3 (1) din Directiva).

- accesarea procedurilor de
restructurare preventivd la cererea debitorilor (Articolul 4 (7) din
Directiva), .

O solutie similara este previzutd si de legea roméana, care permite
doar debitorilor s ceard instanfei numirea unui mandatar ad-hoc,
respectiv sau sd o investeascd cu o cerere de deschidere a procedurii de
concordat preventiv.

- asigurarea respectdrii principiului
wdebtor in possession” prin péstrarea de cétre debitor a dreptului séu de
administrare a afacerii pe tot parcursul procedurilor de prevenire a
insolventei, debitorii fiind, astfel, Incurajati s& ia masurile
corespunzitoare in faza timpurie a dificulttii financiare (Articolul 5 (1)
din Directiva).

Principiul se regiseste deja in legea roménd, care nu prevede
posibilitatea retragerii dreptului de administrare a debitorului in cadrul
procedurilor de prevenire a insolventei si este considerat ca unul dintre
aspectele pozitive ale acestor proceduri.

-  suspendarea executérilor silite cu scopul de a sprijini
negocierile privind un plan de restructurare, pentru ca debitorul si
functioneze In continuare sau cel putin si@ conserve valoarea masei
bunrilor sale In timpul negocierilor. Suspendarea are o duratd initiald
de 4 Iuni, asigurindu-se, astfel, un just echilibru intre drepturile
debitorului si cele ale creditorilor. Suspendarea poate fi prelungité insa
durata sa maximé nu poate depasi 12 luni (Articolul 6 (4),(6), (8) din
Directivi).

Legea romand prevede posibilitatea suspendarii executarilor silite
individuale doar in procedura concordatului preventiv, la cererea
debitorului, dupa depunerea ofertei de concordat preventiv. Aceasta
suspendare este temporarid si produce efecte pana la data la care
concordatul este omologat de instanta.

- reglementarea continutului minim al planului de restructurare
(Articolul 8 (1)) Si a dreptului debitorului de a prezenta un plan de
restructurare, in vederea adoptérii sale de creditorii afectati (Articolul 10
(1) din Directivd). Legea roménd prevede doar in cazul procedurii de
concordat preventiv un continut minimal al planului de restructurare. in
cazul mandatului ad-hoc, debitorul negociazd cu unul sau mai multi
creditori in afara oricérei proceduri si, daca negocierile se incheie cu
succes, poate incheia unul san mai multe acorduri / N-; I} 4\\

-  constituirea de clase de creditori afe;:tatl _bentru votarea
planurilor de restructurare in scopul asiguririi tratéifréhtulm-aahtabﬂ al
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acestora, in functie de natura creantelor/intereselor lor (Articolul 9 (4)
din Directiva).

Constituirea categoriilor de creante este obligatorie, potrivit legii
roméne, doar in cadrul procedurilor de insolventi — reorganizare st
faliment, lipsa unor clase de creditori, care, In general, sd determine si
tratamentul diferentiat al acestora In functie de clasi din care fac parte
filnd considerati, de altfel, unul dintre elementele care fac dificila
adoptarea unui concordat.

- conditii de aprobare de cé#tre creditori a planului de
restructurare (Articolul 9 (6) din Directivd). Legea insolventei nu
prevede adoptarea unui plan de restructurare in procedura de concordat
preventiv pe clase de creditori. In cadrul acestei proceduri, concordatul
este considerat aprobat dacid cel putin 75% din valoarea totald a
creantelor acceptate gi necontestate sunt in favoarea acestuia.

- conditiile de confirmare a planului de restructurare de cétre
instan{d, respectiv de impunere a planurilor care nu au fost aprobate in
fiecare clasd, prin mecanismul ,, cross-class cram-down”. Legea roméina
nu prevede constituirea claselor de creditori in cadrul procedurilor de
restructurare preventivd, prin urmare nici condifil referitoare la
confirmarea planurilor de restructurare si posibilitatea impunerii
acestora.

- protectia finantarilor noi, acordate prin planul de restructurare,
dar si a finantdrilor intermediare, acordate pentru sprijinirea functiondrii
intreprinderii in perioada de negociere a planului, precum si a celor care
acorda aceste finantdri, in situatia unei insolvente ulterioare. Prevederile
actuale ale legii roméne nu sunt suficient de predictibile (nerezultand cu
claritate care sunt tipurile de tranzactii protejate) si au fost indicate de
stakeholderii consultati ca fiind un impediment important in derularea
unei proceduri de prevenire a insolventei.

- protectia salariatilor debitorilor astfel incat drepturile
individuale si colective ale acestora, in temeijul dreptului Uniunii §i al
dreptului intern in domeniul muncii, si nu fie afectate intr-o procedurd
de restructurare preventiva (Articolul 13(1) din Directiva).

Legea roména nu contine dispozitii speciale care sd asigure protectia
acestora in cadrul procedurilor de prevenire a insolventei. In procedura
de reorganizare judiciara, salariafii beneficiazi de protectie speciald in
sensul cd sunt inclusi intr-o clasd speciald de creditori, ale céror creante
au prioritate la momentul votului planului si distribuirii sumelor
prevazute In acesta.

- folosirea mijloacelor electronice de comunicare in procedurile
de restructurare preventiva si de insolventa.

Legea nr. 85/2014 nu contine prevederi speciale referitoare la
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare.

- crearea cadrului necesar accesului intreprin’z‘ﬁféfi’lor-persoane
fizice la o proceduri care si asigure descércarea d&%bhga’;n a dcestora;

Potrivit legii roméne, la inchiderea unem procedun de; fahment
intreprinzétorul persoand fizicd este descaﬂcat‘ >de: datomle sale,
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neexistind un termen suplimentar pentru aplicarea acestui beneficiu, sub
acest aspect norma in vigoare fiind compatibila cu Directivi.

-  implicarea in procedurile de restructurare preventivd a
practicienilor specializati si stabilirea conditiilor de monitorizare, de ,
citre acestia, a executérii planurilor de restructurare.

Potrivit legii romane, atat procedurile de prevenire a insolventei, cat
si cele de insolventi se deruleazi cu implicarea practicienilor in
insolven{d, autorizati potrivit legii. Acestia sunt membri ai unei
organizatii profesionale — Uniunea Nationald a Practicienilor in
Insolventa (UNPIR) si sunt tinuti de obligatia de a participa la cursuri de
perfectionare continui. Legea cuprinde prevederi clare s1 exprese care
reglementeazd procedura de numire s§i revocare a practicienilor in
insolventa.

Dintre dispozitiile facultative ale Directivei, cele mai relevante din
perspectiva conceptiei de pand acum a procedurilor de pre-insolventi din
legea roména sunt:

- aplicarea procedurilor debitorilor aflati in dificultate in sens
larg, nu doar in dificultate financiardg,

- posibilitatea prelungirii suspendfrii executdrilor silite in
anumite conditii;

- categorii de creante specifice si constituirea sub-categoriilor de
creditori;

- procentul de vot pentru aprobarea masurilor de restructurare;

- soluii ce pot fI pronuntate de instanta de apel;

- stabilirea unei valori determinate pentru active/intreprindere
nainte de confirmarea si opunerea planului de restructurare.

1.5. Avertizarea timpurie a debitorilor

Aldturi de componenta procedurald preventivid, care impune statelor
membre si ofere un cadru de reglementare pentru restructurare intr-un
stadiu timpuriu al dificultdtii, Directiva prevede si obligatii legate de
avertizarea timpurie pentru prevenirea insolventei in sensul asigurarii
accesului debitorilor la unul sau mai multe instrumente de avertizare
timpurie, clare si transparente (articolul 3). Instrumentele de avertizare
timpurie create trebuie s identifice circumstantele ce ar putea da nastere
probabilititii insolventei si s& semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona
fard Intérziere. Astfel, cu cit un debitor poate sd detecteze dificultdtile
financiare §i s& ia masurile corespunzitoare mai devreme, cu atat
probabilitatea ca acesta sd evite o insolventd iminents este mai mare, iar in
cazul unei Intreprinderi a carei viabilitate este compromisa definitiv, cu atét
procedura de lichidare este mai bine organizati si mai eficienta.

Directiva lasi o marjd largd statelor membre ur*tnanspunerea
prevederilor privind instrumentele de avertizar /e mp‘ume -,\atat din
perspectiva conﬁguraru acestora (modalitatea de Lde“tec'tate rwa;‘\se\ elor
incipiente de crizi, adresabilitate in functie de debitorh, accem‘éﬂﬁate prin

mijloace electronice), cit si a organizérii lor, ca 1111t1at1ve ’de. stafvsé'u,/]larlvate
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Totusi, Incurajeazi autoriidfile si dezvolte sisteme eficiente de avertizare,
care si reprezinte un sprijin real acordat antreprenorilor, in special IMM-
urilor.

Astfel, avertizarea timpurie se poate realiza, in conceptia Directivei,
prin: mecanisme de alerti atunci cdnd debitorul nu a efectuat anumite tipuri
de pliti (de exemplu, cdnd nu a plétit impozitele sau contributiile la
asigurdrile sociale), servicii de consiliere furnizate de catre organizatii
publice sau private, masuri de stimulare pentru tertii care detin informatii
relevante despre debitor (cum ar fi contabilii, autorititile fiscale si
autoritdtile de asigurdri sociale), sd 1i semnaleze evolutiile negative. Din
experienta sistemelor de avertizare deja utilizate In statele membre, cele mai
eficiente sunt cele care combind alerta si asistenta antreprenorilor pentru
evitarea insolventei.

Legislaiia roméneascd nu prevede instrumente cu acest rol, dar existi
mecanisme de comunicare si notificare dezvoltate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, care au capacitatea de a adapta si integra o notificare
de alertd, in sensul Directivei, cu rolul de a semnala debitorilor necesitatea
de a face evaludrile necesare pentru a identifica dacé trebuie si apeleze la
solutii de redresare ca sé prevind insolventa.

2.Schimbiri
preconizate

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il constituie
transpunerea Directivei privind restructurarea si insolventa prin integrarea
sistematicd iIn Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd a prevederilor obligatorii, pe care Directiva le
consacrd in scopul armonizérii legislatiilor europene, si corelarea cadrului
normativ astfel amendat cu legislatia civild si fiscald. Totodats, pentru a
urma Indeaproape spiritul reglementérii europene, proiectul de lege preia,

intr-o mésurd importantd, dispozitiile facultative identificate ca fiind

compatibile cu sistemul nostru de drept, cu conceptia legii insolventei si
adaptate actualului context economic.

Directiva nu impune statelor membre o procedurd de restructurare
singulard, ci le permite acestora si integreze standardele sale, in mod
coerent, intr-una sau mai multe proceduri, masuri sau dispozitii, astfe] incat
debitorii si titularii de creante afectate si beneficieze de drepturile si
garantiile previzute de instrumentul de drept al UE. In aceste proceduri,
nivelul de implicare a instantei judecatoresti si a practicienilor specializati
poate fi diferit.

In scopul transpunerii Directivei, proiectul de lege modifici Legea
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents,
dupd cum urmeazi:

- se Inlocuieste procedura mandatului ad-hoc cu o procedura
noua, a acordului de restructurare,

- se modificd substantial procedura concordaweventiv
pentru includerea standardelor prevézute de Directiv watat! ’a}jcze_lor care

faciliteazd redresarea debitorului, dar si a celor urré;a:r:esc consolldarea
protectiei creditorilor in procedur; -




- se prevede accesul la aceste proceduri pentru debitorii afiati in
dificultate in sens larg, nu doar in dificultate financiar (de exemplu, un
debitor care a pierdut un contract important si care, In consecinti, se
asteapti la dificultdti ce l-ar putea conduce spre insolventa daci nu ar lua
masuri de restructurare intr-un termen scurt);

- dificultatea — care justificd si conditioneazd accesul la un
instrument de prevenire a insolventei - este definiti ca stare a debitorului
generatd de orice Imprejurare care determind o afectare temporard a
activititii ce dd nastere unei amenintéri reale si grave la adresa capacitétii
viitoare de a-gi pliti datoriile scadenta - debitorul in dificultate este insa
capabil, la data acceséarii procedurii, sa isi achite datoriile, nefiind asadar
in stare de insolventa (art.6 alin.(1));

- pentru a permite evaluarea de citre creditori a stirii de
dificultate a debitorului care le propune un acord de restructurare sau
care acceseazi o proceduri de concordat preventiv, dar si pentru a facilita
verificarea de cétre judecétorul sindic a conditiei stérii de dificultate, Ia
momentul confirméirii unui acord si, in cazul concordatului, la data
deschiderii procedurii, in proiect se instituie obligatia administratorului
restructurarii/administratorului concordatar de a redacta un raport care
se anexeazi la acordul de restructurare, respectiv la cererea de deschidere
a procedurii concordatului si care trebuie s3 cuprindd cel putin
urmatoarele elemente: a) natura starii de dificultate, respectiv descrierea
imprejurdrii care determind afectarea activitatii si efectele previzionate;
b) factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a
debitorului; ¢) principalii indicatori financiari care justificd existenta
unei amenintari la adresa capacitétii viitoare a debitorului de a-si plati
datoriile la scadentd; d) motivul pentru care dificultatea nu poate fi
consideratd reversibild In mod natural prin continuarea activitétii
planificate a debitorului fard luarea unor mésuri adecvate de redresare
(art.6 alin.(2));

- se prevede ci debitorii au posibilitatea de a decide, motivat, ce
categorii de creante rdméin In afara restructurdrii — creante neafectate
direct de plan - si ce categorii devin afectate de restructurare — cu
verificarea motivelor de citre judecdtorul-sindic §i cu respectarea
garantiilor previzute de lege (art. 5 pct.16%,art. art. 152 lit. d), art.24
alin.(1) lit. d)); de asemenea, instanta de apel se pronunti asupra
calificdrii ca neafectatd a unei creante, in baza apelului introdus de
creditorul titular al unei astfel de creante (art. 9 alin.(2) lit.c); pentru a
asigura o protectie adecvati creditorilor titulari de creante in litigiu, pand
la solutionarea definitivd a litigiului, creanta va avea tratamentul
prevazut prin acordul confirmat, iar creanta suplimentara stabilitd va fi
consideratd creantd neafectatd, dacd creditorul nu acceptd tratamentul
propus de debitor (art. 15° alin.(2));de asemenea, once,cge'_?i‘nemclusa
in lista creantelor afectate este creanti neafectata/(aﬁ 5 “ét)]\ﬁ teza
finald); W"“"“ £2\0

- se infroduce si In procedurile de preyetize: a, mBolyentel
sistemul votului pe categorii de creante: a) creantge{“éare'beneﬁclaza de
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drepturi de preferinid; b) creantele salariale; c) creantele creditorilor
indispensabili, daci este cazul; d) creantele bugetare; e) celelalte creante;
acordul/planul de restructurare se considera votat dacé este votat de cel
putin 50%+1 din creditori in fiecare categorie de creante existente (art.
15*alin.(5), art. 27 alin.(7));

- se prevede cd acordul/planul de restructurare se
confirmd/omologheazd de cétre judecatorul sindic, in procedurd
necontencioasd, in cameri de consiliu, in termen de maxim 10 zile de la
data inregistrairii cererii (art. 15%alin. (1), art.28 alin.(5));

- confirmarea/omologarea poate 1Insemna, 1n conditiile
previzute de lege, si aplicarea mecanismului de impunere a planului in
pofida disidentei creditorilor din mai multe clase - mecanismul cross-
class cram-down -, care presupune aprobarea planului de majoritatea
categoriilor de creante, cu conditia ca cel putin una dintre aceste categorii
s3 fie o categorie care beneficiaza de cauze de preferinti sau sa aibé rang
prioritar fati de categoria ,,celelalte creante”, sau, in caz contrar, de cel
putin o categorie de creante cu drept de vot, alta decét o categorie care,
in urma unei evaludri a patrimoniului debitorului, nu ar primi nicio plata
in caz de faliment (art. 157 alin.(1) lit. B., art. 28 alin.(2) lit. B.);

- pentru a asigura transparenfa procedurii in raport cu orice parte
care ar putea prezenta un interes, hotarérea de confirmare a planului se
comunici atit creditorilor ale céror creante sunt afectate de plan, cét si
titularilor de creante neafectate (art. 15° alin. (4), art. 28 alin.(5) teza
finald);

- oricare dintre creditori - atét titularii de creante afectate, cét si
cei care detin creanfe neafectate - poate ataca, cu apel, hotéirdrea de
confirmare/omologare, pentru orice motive, inclusiv pentru includerea
in lista creantelor a unei creante inexistente sau fictive, intr-un cuantum
diferit fatd de intinderea sa sau Intr-o altd categorie decit cea
corespunzitoare situatiei sale juridice (art. 9);

- pentru salvarea sansei de redresare a afacerii debitorului,
proiectul transpune solutia Directivei de a se mentine in apel planul
confirmat, dacd drepturile celorlalti creditori din acordul/planul de
restructurare nu sunt afectate (art. 9 alin. (2) pct.3);

- pentru a asigurarea celeritatea procedurii, se prevede obligatia
apelantului de comunica apelul tuturor pértilor cu interese contrare, sub
sanctiunea amenzii judiciare, al cérei cuantum este dublat in raport de
cel previzut de art. 187 din Codul de procedura civild (art. 15! alin. (5));

- ulterior confirmérii acordului prin hotérare definitiva si pana la
inchiderea procedurii, In cazul descoperirii existentei unui fals, dol sau
unei erori esentiale ori a unor titluri hotéritoare si pénd atunci
necunoscute care au determinat Inscrierea in listd a unei creante, oricare
dintre creditori poate contesta la judecatorul-sindic inscrierea in lista
creantelor a unei creante inexistente sau fictive, intr- ﬁﬁ{(? antum diferit
fatd de intinderea sa ori intr-o alta categorie decal:;cea corespur{zatoare
situatiei sale juridice; in solutionarea contestatlei” \_]udecatoru \ sindic

_poate infirma acordul sau mentinerea acestuiaz é'ha modlf“carea listei
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creantelor conform situatiei juridice astfel stabilite i, dacd este cazul,
modificarea acordului, cu consimtdmantul debitorului, in cazul in care
creanta contestatd nu a fost determinantd pentru rezultatul votului.
Modificarea acordului se va efectua de cétre debitor in termenul stabilit
de judecitorul-sindic, se va depune la dosarul cauzei §i se va comunica
creditorilor (art. 15'¢, art.291);

- se consolideazi protectia finantarilor noi si intermediare, atét
din perspectiva prioritatii la plati, dar si fatd de eventuale actiuni in
anulare fntr-o procedurd de insolventdi ulterioard (art. 5 pet.28'-287,
art.9));

- se introduc dispozitii referitoare la comunicarea prin mijloace
electronice, finerea sedintelor colective ale creditorilor on-line sau a
organizirii on-line a licitatiilor privind valorificarea activelor debitorilor
(art. 15% alin.(1), art.22, art. 48 alin.(3), art. 51 alin.(3), art. 104 alin. (1),
art. 110 alin.(4), art.153 alin.(3), art. 154 alin.(4));

- proiectul preia standardele Directivei in ceea ce priveste
protectia salariatilor si a creantelor acestora: acordul de restructurare $i
planul de restructurare trebuie si contind a analizi a situatiei salariatilor,
s detalieze modalititile de informare si consultare a reprezentantilor
salariatilor, derulate potrivit legii si a contractelor colective de munc4, si
modalit3tile in care acordul de restructurare va afecta forfa de munci a
debitorului (procedurt de concedieri individuale, proceduri de concedieri
colective), eventualele cazuri de suspendare a contractelor de muncé din
inifiativa angajatorului, de reducere a programului de lucru
corespunzitor reducerii temporare a activititii; de asemenea, suma
previzuti In plan pentru plata creantelor salariale trebuie sa fie cel putin
egali celei pe care ar obtine-o 1n cazul executdrii silite, dar nu mai putin
decdt ar primi 1in scenariul urmétoarei alternative optime; totodats,
creantele salariale constituie o clasi distinctd la vot; (art.15%alin. (1) lit.
c), h) si alin.(4), 154 alin.(3); art. 24 alin.(1) lit.c), h) si alin.(2), art. 27
alin.(4)); de asemenea, spre deosebire de toate celelalte creante,
executarea silitd a creantelor salariale nu este suspendati de drept in
procedura concordatului preventiv (singura dintre cele doud proceduri de
prevenire a insolventei in care poate fi suspendatd executarea silitd).
Aceasta poate fi suspendati de judecitorul-sindic la cererea debitorului,
dacd debitorul face dovada capacitétii plétii sumelor pentru care se
dispune suspendarea chiar si in mod egalonat, cel putin in cuantumul in
care ar fi acoperite in procedura de executare silitd (art.25 alin.(3));

- 1in privinta creantei bugetare, proiectul prevede ci acordul de
restructurare/planul de restructurare vor fi opozabile creditorilor
bugetart, cu conditia respectérii prevederilor legale cu privire la ajutorul
de stat din legislatia interna si europeani, potrivit prevederilor art. 5 pet.
71; se faciliteaza, totodatd, utilizarea testului creditorul%prfu_@t, care,
potrivit proiectului, poate fi efectuat si la solicitarea pirfiiftarépropune
un acord/plan de restructurare sau un plan de reorgal};i:%}l;f;ei;p;%#gfﬁéﬁu\‘iﬁlla
acesteia, de un expert independent, inclusiv de pract'-’icfirgl;ngl?;iw‘.j‘ipstgl; ‘é_ ta
din cadrul procedurii, si va fi comunicat creditorulll&li,;lin‘gétéf‘bﬂﬁ%’é‘j’lcu
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acordul de restructurare/planul de restructurare sau odaté cu planul de
reorganizare; de asemenea, pentru corelare cu alte acte normative prin
care creditorul bugetar poate acorda inlesniri la platd, in proiect se
prevede cd acele creante bugetare pentru care este in derulare o inlesnire
la platd in conformitate cu legislatia fiscala vor fi achitate in conformitate
cu documentele din care aceasta rezultd, fiind considerate creante

neafectate.

Procedura acordului de restructurare presupune, suplimentar fatd de
elementele generale de noutate indicate mai sus: o etapd out-of-court de
negociere a unui acord de restructurare propus de debitor cu asistenta unui
administrator al restructurérii — practician in insolvenid -, cu creditorii ale
céror creante vor fi afectate de acord; interventia judecétorului sindic, pentru
confirmare, dupd ce debitorul a obtinut votul creditorilor sdi conform
textului de lege propus; derularea activititii debitorului conform
prevederilor acordului, ulterior confirmérii, pe durata prevazuta in acord —
nu se prevede o perioada de restructurare, aceasta urménd a fi propusa prin
acord si negociata cu creditorii, Insé, pe durata sa, dar nu mai mult de 3 ani,
activitatea debitorului va fi supravegheatd de administratorul restructurérii,
practician in insolventa.

In creionarea noii proceduri, propuse in transpunerea Directivei, s-a
avut in vedere gisirea unui raspuns nevoii exprimate In consultdrile cu
mediul de afaceri de a avea un mecanism de negociere cu un grad sporit de
confidentialitate si cdt mai suplu (80% dintre reprezentantii mediului de
afaceri consultati au fost in favoarea unei noi proceduri de restructurare,
confidentiala si exirajudiciard, care si Incurajeze abordarea timpurie a stérii
de dificultate). Aceastd procedurd — a acordului de restructurare preventivi
— a fost astfel conceputd Incit si permitd debitorului ca, impreuni cu
practicianul in insolvents, sd Intocmeascd §i s& negocieze un acord de
restructurare, iar cind toate conditiile pentru confirmarea sau impunerea
unui astfel de acord sunt indeplinite si solicite confirmarea acestuia de catre
Instanta.

Flexibilitatea acestui instrument de restructurare si adaptabilitatea sa
in functie de dimensiunea debitorului si a masei sale credale se reflecta atét
in etapa negocierii (debitorul avand libertatea de a negocia cu toti creditorii
afectati sau bilateral, de a reveni asupra planului propus pani la obtinerea
majoritdtii cerute pentru aprobare), dar si in etapa executérii sale, proiectul
de lege lasand la latitudinea partilor sa stabileascd durata executirii planului.

De asemenea, in cazul in care debitorul coaguleazi unanimitatea
voturilor creditorilor afectati, intreprinderile mici si mijlocii (cifra de afaceri
sau venit brut sub 500.000. euro) beneficiazi de o solutie integral
extrajudiciard, planul, astfel aprobat de creditor, fiind suficient si fie avizat
de un practician in insolventd pentru ca acesta si producd toate efectele
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- aceaSta este un instrument mai usor de utilizat pentru micile
afaceri, or, astfel cum rezulti din considerentele Directivei, standardele
acesteia au In vedere in special necesitatea ca microintreprinderile si
IMM-urile, care reprezintd 99% din totalul intreprinderilor din Uniune,
sa beneficieze de solutii de redresare flexibile si la costuri reduse;

- procedura, fiind confidentiald, protejeazd compania/debitorul
de stigmatul esecului;

- procedura, fiind partial extrajudiciard, nu aglomereazi
instaniele;

- presupune o mai mare libertate de negociere a debitorului cu
creditorii.

In procedura concordatului preventiv, alituri de elementele generale
de noutate indicate mai sus, se propun modificiri In ceea ce priveste
suspendarea executirilor silite — se suspendd executérile silite de drept de
la data deschiderii procedurii, pentru sustinerea negocierilor (4 luni, cu
posibilitatea de prelungire, in conditii specifice, pané la 12 luni); se modifica
procentul de vot necesar pentru aprobarea planului de restructurare, de la
75% din valoarea masei credale 1a 50%+1 in fiecare categorie de creante
afectate sau, chiar la un procent mai redus, dar nu mai putin de 30% din
valoarea totald a creantelor afectate, in cazul aplicérii mecanismului cross-
class cram-down, previdzut de Directivi;

Urmare evaludrii aplicarii legii, cea mai importantd cauzi a
nefunctiondrii procedurilor de pre-insolventd, indicatd Intr-o majoritate
covirsitoare atit de creditori, cét si de debitori, este lipsa unei protectii reale
a creditorilor impotriva executdrilor silite. Astfel, in actualul cadru
legislativ, in procedura concordatului preventiv se prevede o suspendare a
executdrilor silite abia ulterior omologérii si nu este foarte clar dacid doar
pentru creditorii care au acceptat concordatul sau pentru toti creditorii (doud
articole contradictorii art. 29 alin. (1) si art. 30 alin. (1) din Lege). Mai mult,
alti creditori pot s& Inceapd sau s& continue procedurile de executare silita,
iar acest fapt le conferd o pozitie privilegiati fati de creditorii care au
semnate cu debitorul acorduri de restructurare.

Proiectul de lege, pornind de la standardele Directivei (stabilirea
posibilitatii suspendirii executdrilor silite pentru susfinerea negocierilor)
prevede, asa cum aritam, suspendarea executirii silite de drept de la
deschiderea procedurii, pentru 4 luni, iar, ulterior, posibilitatea prelungirii
sau obtinerii de noi suspendiri, firi ca In total, cu prelungiri si reinnoiri sa
se depigeascd dura de 12 luni. Aceastd posibilitate de prelungire a
suspenddrii executdrii silite este compensatd cu garantii adecvate pentru
creditori, care pot cere, Tn anumite condifii ridicarea suspendérii. Este agadar
creat cadrul de reglementare a suspendérii executérilor silite care s3 ofere
confortul creditorilor ci debitorul nu va fi executat si ci, astfel, nu vor
dlspare]g bunurile — gaj generfl' al acestora. e N

e asemenea, consultéirile efectuate au permis 1de}1;}flearea;§; _g%{ltor
deficienfe ale procedurii concordatului preventiv, care {/,Qf%ﬁi@!i{iﬁll:lll.\-ut fi
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titularii de creante afectate, impértirea creantelor pe clase pentru vot,
reducerea procentului de vot, consolidarea protectiei finantarii intermediare
si a celei noi). Pornind de la conceptia Directivei potrivit céreia concordatul
poate viza doar o parte dintre creditori, cei ale ciror creante sunt afectate
direct prin planul de restructurare, proiectul prevede eliminarea adunérii
creditorilor, participant colectiv la procedurd, creditorii péstrind insa
posibilitatea de a solicita convocarea unor gedinte colective, astfel cum si
debitorul sau, dupi caz, administratorul concordatar poate decide c& pentru,
facilitarea negocierilor si votérii planului de restructurare, este necesar si
organizeze astfel de sedinte colective, care si includa totalitatea creditorilor
titulari de creante afectate sau o parte dintre acestia.

Au existat, de asemenea critici, cu privire la dispozitii sau,
dimpotrivé, lacune ale normei care afecteazi eficienta procedurii, aspecte
care, de asemenea, se propune a fi remediate prin proiectul de lege: lipsa
datei de referint3 la care se Intocmeste lista creditorilor, lipsa datei de la care
curge termenul pentru exprimarea votului asupra ofertei de concordat,
nedefinirea unor termeni esenfiali In procedurd (ex: creante in litigiu),
nereglementarea regimului creantelor curente, caracterul imprecis al
atributiei de supraveghere a administratorului concordatar, limitele
implicdrii administratorului concordatar, necorelarea prevederilor
debiforului nu sunt stabilite, nereglementarea statutului partii creantei
reduse prin concordat, in cazul in care procedura esueazi, durata prea scurtd
a perioadei de executare a concordatului (24 de luni).

Consultirile de evaluare a aplicérii legii au indicat si faptul ca, pentru
eficientizarea procedurii si pentru incurajarea debitorilor si creditorilor s&
apeleze la o proceduri de concordat, pot fi preluate instrumente importante
din reorganizare judiciari, care este de asteptat si isi dovedeasci utilitatea
si in pre-insolventd, de exemplu reglementarea principiului tratamentului
corect si echitabil (principiul best interest of creditors, previzut de
Directiva).

Pentru a facilita derularea unei proceduri de restructurare preventiva,
Directiva prevede si posibilitatea statelor membre de a deroga de la
directivele Tn materia societétilor, in masura si pe durata in care acest lucru
este necesar pentru instituirea cadrului de restructurare preventivd, faré ca
prin aceste derogéri sd se aduca atingere principiului egalitétii de tratament
al actionarilor. in acest sens, proiectul de lege propune o derogare minimals
de la regulile de drept societar, pentru a facilita adoptarea rapidi de cétre
organele societare a masurilor de restructurare a afacerii propuse in acordul
de restructurare/planul de restructurare (art.9%).

De asemenea, la art. 19, Directiva prevede o serie de atributii in
sarcina organelor de conducere ale societé.’;ii in cazul In care existd
probabilitatea insolventei, solutii transpuse prin completaﬁ&a al:t\ 3 din
Legea societdtilor nr.31/1990 (art. ITI din proiect). 4 g

De asemenea, pentru corelarea terminologica, d\\‘ 1penfru g as;gura
o\,

transpunerea art. 27 alin.(4) din Directiva, proiectul propUne,,grmodlff& darea
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind orgamzarea
activititii practicienilor In insolvent, republicatd, cu modificdrile i
completérile (art. IT din proiect).

Pentru procedura reorganizdrii judiciare, proiectul de lege propune
solutii de corelare cu noile prevederi in materia pre-insolventei si de
asigurare a standardelor directivei in ceea ce priveste remiterea de datorie,
dar si de eficientizare si crestere a celeritatii, astfel cum impune Directiva,
a acestui mecanism de redresare. Se prevad, astfel:

- se prevede posibilitatea reorganizirii judiciare, cu efectul
remiterii de datorie, pentru profesionistii-persoanele fizice, dupi
executarea unui plan de reorganizare cu o duratd maxima de trei ani (art.
38 alin. (2)).

- noi premise pentru respectarea duratei perioadei de observatie:
fnainte de expirarea termenului de 12 luni, creditorii, debitorul sau
administratorul judiciar va solicita judecitorului-sindic fie aplicarea art.
111 alin.(6) — inscrierea provizorie a creantelor contestate si care nu au
putut f1 solutionate, intrucit era nevoie si fie administrate probe -, fie
prelungirea perioadei de observatie pentru motive temeinice; in cazul in
care cererea nu este introdusd de administratorul judiciar, creditorii sau
debitorul vor putea formula o astfel de cerere.

- modificarea duratei maxime a perioadei de executare a
planului de reorganizare de la 3 ani la 4 ani pentru debitorii persoane
juridice, consultdrile cu mediul de afaceri indicdnd c# actuala durati s-a
dovedit insuficienti in cazul acestora;

- condittile in care creditorii pot contesta hotirdrea adundrii
creditorilor de votare a unui plan de reorganizare si in care pot formula
obiectiuni cu privire la legalitatea planului, pentru a evita abuzurile de
drepturi procesuale intdlnite deseori in practica (art.132 alin.(4));

- prioritizarea la platd a finan{arilor noi si intermediare acordate
in procedurile de prevenire a insolventei — 1n cazul deschiderii, In situatia
nedoritd a egudrii acestora, a unei proceduri de insolventd — prin plata
acestora imediat dupa finantirile acordate in procedura insolventei (mai
dificil de accesat intrucét debitorul se afld intr-o dificultate mult mai
mare) — art. 161 pet. 2 si 2';

- premise pentru organizarea prin mijloace electronice a
adundrilor creditorilor si pentru comunicarea electronicd cu creditorii
(ex: art. 48 alin.(6), art. 51 alin.(3), art. 100 alin. 1 1it.f), art. 104 alin.(1),
art.110 alin.(4), art. 153 alin.(3), art. 154 alin.(4)).

Pentru avertizarea timpurie In conformitate cu prevederile Directivei,
se propune crearea unui instrument de alertfi automata si electronica de citre
creditorul bugetar, precum si asigurarea accesului Erofesmmstﬂor la
informatii in domeniul avertizérii timpurii, inclusiv 1g’ s/eluj:" ‘de rgdiesare,
prin implementarea etapizata a unor instrumente de mfermare\\sp asi tentd
gratuiti. i“” "‘f‘ -‘r-’_ 3 7
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Astfel, legea prevede transmiterea unei notificéiri de alertd In cazul
neexecutirii unor obligatii bugetare/fiscale, avdnd ca scop informarea
profesionistului cu privire la obligatiile restante, determinarea unei analize
a cauzelor pentru neefectuarea platii si orientarea acestuia cétre opfiunile
pe care le are la dispozitie pentru a-si normaliza situatia, inclusiv in cadrul
sistemului de avertizare timpurie. Notificarea de alertd se va transmite
automat profesionistilor vizati de procedurile de prevenire a insolventei si
de cele generale de insolventd, prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

Pentru a sprijini profesionigtii alertati sd ia din timp mé&suri,
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului va pune la dispozifia acestora,
pe pagina sa de internet, o sectiune dedicatd informérii si indrumdérii in
domeniul avertizarii timpurii, in care pot fi accesate informatii extinse cu
ajutorul cdrora si poata identifica principalele semne care indici aparitia sau
iminenta unei crize §i, de asemenea, si fie orientati spre realizarea unei
evaludri generale a situatiei lor financiare in vederea diagnosticrii stérii de
dificuitate sau a insolventei. Sectiunea dedicatd va confine informatii despre
oportunititile legale si regulile care trebuie respectate in functie de nivelul
de gravitate al crizei si va incuraja antreprenorii si apeleze la solutii de
asisten{d gratuitd, atunci cand acestea vor deveni disponibile.

Legea introduce posibilitatea medierii in privinta obligatiilor
evidentiate in notificarea de alertd, persoanele fizice sau juridice alertate
avand posibilitatea, Incd din aceasti etapd timpurie, sé clarifice Intinderea
obligatiilor fiscale restante si sé identifice solutiile optime pentru stingerea
creantei fiscale.

Potrivit legii, notificarea de alertd si furnizarea de informatii online
vor fi organizate in interiorul termenului de transpunere, urmand si fie
disponibile imediat.

Pentru a creste eficienta instrumentului de alert3 care se declangeazi
automat si a componentei de indrumare si informare, se prevede infiintarea
unei linii telefonice care va permite indrumarea si in functie de
particularitétile situatiei profesionistului, operationalizarea acesteia urmand
sa se finalizeze Intr-o perioada de 1 an. Asistenta acordaté se va concentra
asupra gestionérii unei crize, ajutand antreprenorul si obtind o imagine de
ansamblu a afacerii, a situatiei economice si problemelor acesteia, precum
si remedii standardizate pentru ipoteze predeterminate de dificultate care sa
fie puse In aplicare de antreprenor fira asistentd specializati. Dupi caz, se
vor oferi informatii privind procedurile de restructurare si de insolven{a sau
cu privire la alte solutii disponibile de restructurare a unor datorii sau a
afacerii.

Proiectul de lege prevede posibilitatea dezvoltirii in timp a unei
componente de asistentad specializatd prin implicarea unor consultanti cu
experientd in managementul de crizi si/sau a unor mentori, care sd acorde
pro bono servicii de diagnoza initiala si/sau de cons;hgﬁ’a-\ afaceri, dupd
modelul altor state membre precum Danemarca, Germama,,‘Be\:lgla Italia,
Grecm Polonia. In plus este lasata deschlsa pfosﬁuhtatea uca“§1 alte

) 'n..l-.

lege sé fie dezvoltate in viitor de stat cét si prin Imtlatl;ve p,rlvate.
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Peniru evaluarea eficienjei mecanismelor de pre-insolventd si
insolvents, Directiva impune statelor membre obligatia culegerii,
centralizdrii §i comunicérii cétre Comisia Europeand a anumitor date
statistice: a) numérul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare
sau de deschidere a unei proceduri de concordat preventiv ori de insolventa
s1 numarul de acorduri confirmate sau de proceduri de concordat preventiv
ori de insolvenid deschise; b) durata medie a procedurilor, de la data
depunerii cererii, respectiv de la deschiderea acestora pani la inchiderea lor;
c) numdrul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare, de
deschidere a unei proceduri de concordat ori de insolventd respinse ca
inadmisibile, ca nefondate sau retrase inainte de confirmare, respectiv
inainte de a fi deschise; d) numarul de debitori care au ficut obiectul unor
proceduri de restructurare preventiva sau de insolventi si care, In perioada
de trei ani premergétoare depunerii cererii sau deschiderii unor astfel de
proceduri, au avut un acord de restructurare sau un plan de restructurare
confirmat in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare preventivi.
Statisticile trebuie realizate pe fiecare an calendaristic §i se comunicd
Comisiei Europene pe baza formularului standard stabilit de Comisia
Europeand prin actele de punere in aplicare a Directivei (UE) 2019/1023.

Prin urmare, prin proiect, se prevede completarea Legii nr.85/2014,
in sensul instituirii obligatiei de colectare si sistematizare a acestor
informatii, precum si de comunicare ciitre institutia europeani (art.339%).

3. Alte informatii | Pentru transpunerea Directivei, autorititile romane beneficiazi de asistentd
tehnics, acordati de Comisia Europeand, prin proiectul ,Instrumente de
avertizare timpurie §i cadre de restructurare preventivd in Romdniei”,
derulat 1n cadrul Programului de Sprijin pentru Reforme Structurale.

Sectiunea a 3-a - Impactul socieeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

1!, Impactul asupra mediului [ Nu este cazul, misurile propuse, inclusiv in ceea ce priveste
concurential si  domeniului | implicarea creditorului bugetar in procedurile de prevenire a
ajutoarelor de stat insolventei si de insolventd (reorganizare judiciard) respectand
regulile in domeniul concurentei.

2. Impactul asupra mediului de | Se preconizeazi ci proiectul va avea un impact pozitiv
afaceri substantial asupra mediului de afaceri

Procedurile previzute In proiectul de lege de transpunere a
Directivei (UE)2019/1023 dar si implementarea solutiilor de
avertizare timpurie se asteapta si le asigure debitorilor solutii de
a se restructura intr-un mod eficace Intr-un stadiu timpuriu in
vederea evitdrii insolventei, pentru a limita astfel lichidarea
inutild a afacerilor viabile sau, dupd caz, Inchiderea unor
companii mai rapid, mai din timp, cu costuri mai reduse, pentru
companiile nefunctionale. Se precomzeegamamoul cadru legal
s contribuie la premtampmarea pierderii de Toctuti: ae vmuncd, de
know-how si de aptitudini, i s& amgure“ max1mlzaréa valorn
pentru creditori, in raport cu ce ar
insolvents.
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Restructurarea ar trebui sd le permitd debitorilor aflagi in
dificultate si isi continue activitatea, integral sau partial, prin
schimbarea componentei, a conditiilor sau a structurii activelor
si pasivelor acestora ori a oricérei parti a structurii capitalului
acestora, inclusiv prin vénzarea de active sau a unor pérfi din
Intreprindere sau, in cazul in care este astfel previzut in dreptul
intern, a Intreprinderii in ansamblu, precum si prin efectuarea de
modificari operationale.

De asemenea, accesul debitorilor la proceduri de restructurare
Intr-un stadiu timpuriu al stérii de dificultate poate preveni
acumularea de credite neperformante. Existenta unor intrumente
functionale de restructurare preventiva ar putea asigura luarea de
masuri inainte ca intreprinderile s ajunga in situatia de a nu mai
putea sa 1si achite creditele si s-ar limita astfel impactul negativ
asupra sectorului financiar.

3. Impactul social

Transpunerea Directivel privind restructurarea si insolventa se
asteaptd sa contribuie la preintdmpinarea pierderii de locuri de
munci, de know-how si de aptitudini, sd evite aplicarea
stigmatului insolventei si sd Incurajeze initiativa antreprenoriali.
Urménd spiritul Directivei, proiectul de lege contine masuri
importante de protectie a salariatilor: acces al angajatilor si
reprezentantilor acestora la informatii relevante si actualizate cu
privire la instrumentele de restructurare preventivi disponibile,
acces la informatii privind derularea procedurii de prevenire a
insolventei (informatii privind planul propus), protectie
adecvatd a creantei salariale (obligativitatea confirmarii de cétre
judecdtorul sindic a planurilor de restructurare care prevad
reduceri de personal, accesarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale).

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentrn annl
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit;

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat
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(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a Intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a

fi elaborate 1In  vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Prin proiectul de lege se aduc modificéri:

1. Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, nr.466 din 25 iunie 2014, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

2.0rdonanta de urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind
organizarea activitétii practicienilor in insolventa, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 724 din 13
octombrie 2011, cu modificirile si completérile ulterioare;

3. Legea societdtilor nr.31/1990, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaénieij, Partea I, nr.1066 din 17 noiembrie 2004,
cu modificirile si completarile ulterioare _.——._

1!, Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia In
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de lege transpune D1rect1va,(@E5’201;971023 pnvmd
cadrele de restructurare preventwa”&remltere ’Eie Matorle si
deciderile, precum s§i masurile der* sporlre a“a eﬂc1ente1
procedurilor de restructurare, de 1ns01€/en1;a Sl def,rermtere de
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datorie (Directiva privind restructurarea si insolventa sau
Directiva).

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de lege preia prevederile obligatorii ale Directivei gi,
act mnormativ cu legislatia | intr-o mésura importants, dispozitiile facultative (cele care sunt
comunitard in cazul proiectelor | adaptate sistemului de drept si realitéitii economice roméanesti).
ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare
4. Hotarari ale Curtii de Justitie | -
a Uniunii Europene
5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1.  Informatii privind
procesul de consuitare cu
organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii ;
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $I a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de
proiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu |
autoritatile administratiei | Nu este cazul. |
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritéti, in conditiile Hot&rari1
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfisurate in | Nu este cazul.

T —
cadrul consiliilor /S PIA S
interministeriale, in ,’g‘}'{ a ’\
conformitate cu prevederile (( (: P ‘iu)’\
Hotararii Guvernului ”_C’?h o T }
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nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apidrare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 97/2022.

Proiectul prezentulni act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 608/2022.

6. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Textul a fost sopus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului Justitiei.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum $i efectele
asupra s#natdfii si securititii
cetdtenilor sau  diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

22




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa si a altor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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