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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativa pentru completarea si modificarea Legii
nr. 132 din 31.05.2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie, 1initiatd de domnul deputat PNL Gabriel-loan Avrimescu
impreund cu un grup de parlamentari PNL, UDMR (Bp. 536/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule §i tramvaie, in
sensul cd primele de asigurare aferente contractelor RCA vor fi plafonate
la nivelul tarifului de referintd publicat de cétre Autoritatea de
Supraveghere Financiara (ASF).

Ca urmare a acestei plafondri, notiunea de asigurat cu risc ridicat va
fi eliminati, intrucat prima de asigurare calculatd pentru un asigurat cu risc
ridicat are in vedere tariful de referin{d, publicat de catre ASF, inmultit cu
valoarea factorului , N stabilit de citre ASF'.
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II. Observatii

1. Precizdm cd, in baza directivelor europene in domeniu, incepand cu
anul 2007, tarifele de prima pentru asigurarea RCA au fost liberalizate
potrivit angajamentului asumat de Roméania prin programul de aderare la
structurile europene, angajament ce priveste implementarea regulilor
economiei libere de piatd cu respectarea celor patru libertati fundamentale
ale Uniunii Europene®.

Este de mentionat cd negocierile au determinat conditiile de aderare
si de integrare in Uniunea Europeand a fiecdrui stat candidat, iar la data
aderdrii la Uniune, statele au adoptat acquis-ul, respectiv legislatia
construitd pe baza Tratatelor fondatoare ale Uniunii.

iIn conditiile date, mentiondm c3, potrivit art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicata: ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii FEuropene, precum g§i celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare.”

Referitor la rolul ASF in stabilirea prefurilor in cazul asigurarilor
RCA, este de precizat cd, In conformitate cu prevederile legislatiei
europene in domeniu, respectiv ale Directivei 2009/138/CE’, nici ASF si
nicio altd autoritate a statului nu are competenta de a interveni in sensul
aprobdrii tarifelor de primd pe care un asigurdtor intentioneazi si le
practice:

,» Articolul 21 Conditii privind politele si nivelul primelor

(1) Statele membre nu impun aprobarea prealabild sau notificdri
sistematice cu privire la conditiile de asigurare generale si speciale,
nivelul primelor, bazele tehnice folosite in special la calcularea nivelului
primelor si rezervelor tehnice sau la formulare §i alte documente tipdrite
pe care o intreprindere intentioneazd sd le foloseascd in interactiunile sale
cu detindtorii politelor de asigurare sau cu intreprinderile cedente sau
retrocedente. [...]

’A se vedea articolul 26 din TFUE
? Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind aceesul la activitate
§i desfasurarea activitdyii de asigurare §i de reasigurare (Solvabilitate II)




(2) Statele membre nu mentin si nu introduc notificarea prealabild
sau aprobarea majordrilor de tarife propuse, decdt ca element al unui
sistem general de control al preturilor. [...]

Articolul 181 Asigurare generald

(1) Statele membre nu solicitd aprobarea prealabild sau
comunicarea sistematicd a conditiilor generale sau speciale ale politelor
de asigurare, a wivelului primelor sau formularelor §i altor documente
imprimate pe care o intreprindere de asigurare isi propune sa le utilizeze
in relatiile cu detindtorii de polite de asigurare. [...]

(3) Statele membre pot mentine sau introduce obligatia de notificare
prealabild sau aprobare a majordrilor tarifelor propuse numai ca un
element al unui sistem general de control al preturilor”.

In conditiile in care Roménia nu a negociat si nu a implementat in
legislatia nationald, de la data aderdrii si pand la aceastd dati, un sistem
general de control al preturilor, societdtile de asigurare si-au stabilit
propriile tarife de prim& RCA si propriile criterii de segmentare a acestora.

Astfel, in cadrul unei economii libere si deschise, preturile
produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se determind in mod liber prin
concurentd, pe baza cererii si ofertei.

Este de mentionat cd, urmare a intrdrii in vigoare Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, ASF a introdus in
cuprinsul Normei ASF nr. 20/2017" o serie de masurl, astfel incét,
eventuala crestere a tarifelor de prima sa fie legati in principal de cresterea
daunei medii inregistrate de cdtre asigurdtori insd, chiar si asa, prin
intermediul reprezentantei Romaniei la Bruxelles, Comisia Europeand a
procedat la deschiderea unei actiuni de infringement in Cauza 2018/4075°
avind ca obiect modalitatea de transpunere in legislatia nationald a
dispozitiilor Directivei Solvabilitate Il $i a Directivei privind asigurarea
auto, cu scopul de a asigura convergenta legislatiei nationale cu directivele
europene in materie.

In vederea solutionirii acestei cauze, in anul 2019, Guvernul
Roméniei a inaintat Parlamentului Roméniei un proiect de lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor

¥ Norma nr. 20/2017 privind asigurérile auto din Romdnia, cu modificirile 5i completérile ulterioare
° Incdlcarea unor dispozifii din Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate §i desfisurarea activitdfii de
asigurare §i de reasigurare (Solvabilitate II} 5i din Directiva 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civild auto
5i controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi
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prin accidente de vehicule §i tramvaie, care are in vedere conformarea
legislatiei nationale cu prevederile legislatiei comunitare incidente si care
prevede eliminarea oricérei restrictii in ceea ce priveste stabilirea tarifelor
RCA de cétre asigurdtori, acesta fiind adoptat de catre Senatul Romaniei in
anul 2020, iar la momentul de fatd acesta se afld in analiza comisiilor
permanente din cadrul Camerei Deputatilor (PL-x nr. 165/2020) pentru
raport.

De asemenea, la nivelul Ministerului Finantelor, se afld in dezbatere
publici un proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild (Proiectul).

Consiliul Concurentei a facut o serie de recomandéri care au ca scop
protectia, mentinerea i stimularea concurentei si a unui mediu
concurential normal, in vederea promovarii intereselor consumatorilor.

Dintre acestea, menfiondm:

- posibilitatea ca politele RCA sd poatd fi incheiate exclusiv pentru
perioade de 6, respectiv 12 luni, in cazul persoanclor fizice. Optiunea
pentru o asigurare incheiatd pe o perioadd multiplu de o lund conduce la
cresterea costurilor asigurdtorului, implicdnd astfel un cost anualizat mai
mare decét cel al politelor pe o perioadd mai lungi, respectiv la o posibila
afectare a gradului de includere in asigurdri;

- eliminarea prevederii prin care asiguratorii sunt obligati sd practice
aceleasi tarife indiferent de canalul de distributie folosit. Impunerea
folosirii aceluiasi tarif constringe posibilitatea reald a asiguriatorilor de a
practica tarife diferite, pentru anumite canale de distributie, cum ar fi
vanzirile directe on-line, supuse unor costuri mai mici de vanzare decét
canalele clasice (agenti, brokeri sau alti intermediari);

- introducerea unui pret de referin{d (cu caracter orientativ), definit ca
fiind pretul mediu practicat de cétre unitdtile specializate autorizate pentru
manopera in cazul efectudrii reparatiilor de vehicule sau, in cazul inlocuirii
temporare a vehiculului avariat sau a despigubirii pentru lipsa de folosint,
pretul mediu practicat pe piatd de operatorii economici care desfisoari
activitdfi de inchirieri autovehicule fard sofer cu plata anticipati a
prestatiei contractate;

- completarea Proiectului cu definitia notiunii de mandatar si de
conflict de interese.

Alte soluiii, care ar putea conduce la o stabilizare mai pronuntati a
pietei, ar fi:




- cresterea gradului de cuprindere in asigurari. Misura ar presupune
implementarea unui sistem informatic care si colecteze datele din trafic
(numarul de inmatriculare obtinut din supravegherea camerelor video) in
vederea depistdrii autovehiculelor care nu detin o polita RCA valabila,
sistem ce ar avea in vedere interconectarea bazelor de date ale Ministerului
Afacerilor Interne si ale Ministerului Transporturilor;

- implementarea unui sistem de punctaj pentru fiecare tip de leziune
si suferintd pricinuitd de un accident auto. Consiliul Concurentei apreciazi
cd implementarea unui astfel de sistem poate crea un punct de referinti
pentru instantele de judecatd in cazul acordérii despédgubirilor morale
pentru vatamdri corporale si deces si o predicitibiliate mai mare pentru
societdtile de asigurare in ceea ce priveste fundamentarea tarifelor;

- Imbundtétirea infrastructurii rutiere (marcaje rutiere, reconfiguriri
de intersectii etc.);

-imbunétitirea | comportamentului conducatorilor auto
(implementarea de politici publice care sd stimuleze conducerea
preventiva);

- Tmbundtatirea relatiei dintre pértile implicate in gestionarea
contractelor RCA, in special asiguritori si unitéti reparatoare.

2. In cazul pietei asiguririlor auto obligatorii, situatia care a generat
cresterea primelor de asigurare a fost declansatd de retragerea autorizatiei
de functionare a societéfii City Insurance si initierea procedurilor privind
falimentul acesteia.

Clientil uzuali ai societdtii au fost nevoiti sd se reorienteze spre alte
companii de asigurare din piatd, insd, pentru acestea, odatd cu majorarea
numadrului de clienti creste si nivelul de expunere asupra riscurilor inerente
acoperirii daunelor rezultate din contractele incheiate.

Societdtile de asigurare 1si calculeazi tarifele in asa fel incét si le
permitd acoperirea pierderilor $i evitarea unei posibile intréri in insolventa.

Mai mult decét atét, resursele Fondului de Garantare a Asiguratilor,
din care urmeaza a fi despagubiti asiguratii City Insurance, sunt constituite
din sume virate de companiile de asigurari de pe piata.

Astfel, dacd aceste sume nu vor fi suficiente, companiile de asiguriri
vor aduce contribufii suplimentare, situatie care va conduce la cresterea
costurilor acestora cu activitatea de asigurare RCA.



Mentiondm ci ASF este institufia care verifici modul de calcul al
tarifelor politelor RCA, pe baza notificérilor transmise de companii, insa,
dupd cum am precizat, autoritaica nu are competenta de a interveni in
politica de tarifare a vreunei entitifi supravegheate din domeniul
asigurdrilor Intrucat ar incalca dispozitiile Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului privind accesul la activitate si
desfdsurarea activitdtii de asigurarve si de reasigurare (Solvabilitate 1),
potrivit cdreia statele membre nu impun aprobarea prealabild sau notificari
sistematice cu privire la nivelul primelor, decit in cadrul unui sistem
general de control al preturilor.

Luarea unor mésuri de plafonare a tarifelor ar putea genera efecte
nocive din punct de vedere economic, si anume:

- destabilizarea pietei asigurdrilor auto si accentuarea riscului de
iesire de pe piatd a societdtilor de asigurare care 1si desfasoard activitatea
pe aceastd piatd’;

- acoperirea pierderilor din RCA prin mérirea tarifelor pentru alte
produse de asigurare (ex. asigurarile facultative CASCO), avand in vedere
cd societitile prezente pe piata RCA au in portofoliu si alte produse de
asigurare;

- destabilizarea altor piete conexe (de ex. piata pieselor auto, piata
serviciilor de reparatii auto);

- tendinta de aliniere a primelor RCA Ia nivelul maxim impus, fapt
ce ar distorsiona mecanismul concurential de stabilire al preturilor pe
piata;

- cresterea abruptd a primelor dupa renuntarea la plafonul impus pe
un termen limitat, ceea ce ar putea accentua problemele din prezent in
lipsa unor masuri care s& corecteze ineficientele existente pe piati;

- scaderea nivelului de calitate oferit de asigurdtori si de
intreprinderile active pe pietele conexe celei de asiguriri auto;

- demararea de cédtre Comisia Europeani a unei proceduri de
infringment impotriva Romdéniei pentru nerespectarea unei directive
(Directiva 2009/138/CE).

3. Referitor la pct. 8 din initiativa legislativa, prin care s-a intervenit
asupra art. 37 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 132/2017 in sensul elimindrii
avertismentului scris” si a mentiunii referitoare la derogarea de la art. 8

% Incepand cu 6.12.2021, Uniqa Asigurari S.A. sisteazd vanzarea politelor de rispundere civili auto, in urma aprobadrii
A.S.F. de a iesi de pe piatd.
6




in

alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001°, aritim ci era
necesard mentinerea prevederii referitoare la derogarea anterior
mentionata.

Astfel, avind n vedere cd, potrivit Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001, limita maximd a amenzii contraven{ionale, in cazul
contraventiilor stabilite prin lege si ordonantd este de 100.000 lei, fard
prevederea referitoare la derogarea de la art. 8 alin. (2) lit. a) din
ordonantd, nu s-ar putea mentine limita maxima de 500.000 lei asa cum e
previzut in art. 37 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 132/2017.

In plus, avand in vedere ci initiativa legislativi cuprinde un singur
articol, In acord cu normele de tehnicd legislativd, acesta urmeaza a se

. . . . s 118
defini prin expresia ,, articol unic™.

4. Mentionam ca initiativa legislativd introduce in mod evident o
seric de misuri care sunt fn contradictie cu prevederile Ilegislatiei
europene, pentru care Romania are deja deschisd Cauza de infringement
nr. 2018/4075, continuarea demersurilor de adoptare a acesteia atrigind
riscul ca Romaénia sa fie sanctionatd de cdtre Curtea Europeana de Justitie.

Astfel, o eventuald plafonare a primelor de asigurare nu ar rezolva
problemele existente pe piatd, ci doar le-ar intensifica, ceea ce ne
determind sd considerim imperios necesar gasirea de solutii alternative
pentru Tmbunététireca functiondrii pietei, dar care si& nu blocheze
mecanismele concurentiale.

In concluzie, in baza argumentelor enuntate mai sus, considerim ci
propunerea legislativd, in sensul plafondrii tarifelor politelor RCA Ia
nivelul tarifelor de referin{d publicate de ASF, ar urma si genereze
dezechilibre majore pe piata de asigurdri, in ansamblu, fard a aduce
beneficii agregate si durabile, fiind contrard Legii concurentei $1 Directivei
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

7 ..privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare
¥ Art. 47 alin. (3), teza finald din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

—;/’-_— T
Nicolae-Torfgl CIUCA
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Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului






