EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatie actuale

In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 518 din 21 iunie 2018 a fost publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei Decizia 297/2018, prin care se constatd ci ,,solufia
legislativd care prevede intreruperea cursului termenului prescriptiei rdspunderii
penale prin indeplinirea "oricdrui act de procedurd in cauzd", din cuprinsul

dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, este neconstitutionald”.

Avind in vedere faptul cd Parlamentul Roméniei nu a2 procedat la modificarea
legislativa ce se impunea a fi efectuati in termenul de 45 zile, termen instituit prin art.
147 din Constitutia Romaniei, actuala forma a art. 155, alin. (1) din Legea 286/2009
privind Codul Penal si-a incetat efectele, potrivit art. 147, alin. (1) din Constitutia
Romaniei.

Acest aspect a fost de naturd a produce diferite opinii de naturd doctrinari si
jurisprudentiala in interpretarea art. 155, alin. (1) din Legea 286/2009 privind Codul
Penal.

Suspendarea de drept a sintagmei ,,prin indeplinirea oricdrui act de procedurd
in cauzd” ca efect al Deciziei 297/2018 a Curtii Constitutionale a Roméniei a
determinat instantele de judecati (Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Cluj)
s& solicite Inaltei Curti de Casatie §i Justifie pronuntarea unei hotirdri prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce priveau interpretarea dispozitiilor art.
155, alin. (1) din Legea 286/2009 privind Codul Penal, solicitare respinsd de curte
prin Decizia 5/21.03.2019, publicata in Monitg)rul Oficial al Roméniei nr. 389 din 15
mai 2019.

Totodatd, tot ca efect al Deciziei Curtii Constitutionale a Romdniei nr.
297/2018, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a promovat recurs

in interesul legii ,ca urmare a constatdrii unei practici neunitare privind

»interpretarea §i aplicarea dispozifiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal privind




intreruperea cursului prescriptiei rdspunderii penale prin indeplinirea oricdrui act
de procedurd in cauzd, ulterior publicdrii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii

Constitutionale nr. 297 din 26 aprilie 2018“.

Prin Decizia nr. 25 pronuntati in data de 11 noiembrie 2019 si publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 86 din 6 februarie 2020, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a respins ,,ca inadmisibil, recursul in interesul legii declarat de cdtre
procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
privind , interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul
penal privind intreruperea cursului prescriptiei rdspunderii penale prin indeplinirea
oricdrui act de procedurd in cauzd, ulterior publicérii in Monitorul Oficial a Deciziei

Curtii Constitutionale nr. 297 din 26 aprilie 2018“.

Din motivarea ampla a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se pot desprinde dous

aspecte esentiale, si anume:

1. problema de drept asupra cireia instantele s-au pronuntat iIn mod diferit
excedeazd competentei instantei supreme, Curtea Constitutionala fiind singura

care poate statua asupra efectelor deciziilor pronuntate;

2. In exercitarea competentei sale constitutionale, Inalta Curte poate asigura doar
interpretarea si aplicarea unitard a unei norme juridice de citre instaniele
judecitoresti, nicidecum modificarea sau completarea acelei norme juridice,

cele din urma constituind atribute exclusive ale leginitorului - primar or delegat.

Referitor la primul aspect, este necesar a se adauga faptul cé, si In situatia in
care instanfa de control constitutional ar fi dorit s& statueze asupra interpretarii
textului legislativ intr-o manierd conformé cu Constitutia, nu ar fi fost abilitati tn a o
face, intrucat ar fi Insemnat si se substituie leginitorului, aspect prohibit de cétre art.
61 alin. (1) din Constitutie, potrivit céruia ,,Parlamentul este unica autoritate

legiuitoare a tarii”.

Este rolul imperativ al Parlamentului s& intervind si sd pund in acord cu

Constitutia Roméniei textul legislativ, prin raportare la considerentele care au




determinat Curtea Constitufionald a Roméniei si declarare acest text ca fiind

neconstitutional.

Asa cum se poate observa, constatarea ca neconstitutionald a sintagmei ,prin
indeplinirea oricdrui act de procedurd in cauzd” s-a datorat netndeplinirii conditiilor
de previzibilitate, mentionénd, la pct. 24, faptul ca ,intreruperea cursului termenului
de prescriptie a rdspunderii penale devine eficienta, producandu-si efectele, intr-o
manierd completd, doar in conditiile existentei unor pdrghii legale de incunogtintare

a persoanei in cauzd cu privire la inceperea unui nou termen de prescriptie”.

Mai mult decdt atat, la punctul 34 din Decizia 297/2018 ,,Curtea constatd cé
solutia legislativa anterioard, prevéizutd la art.123 alin.1 din Codul penal din 1969,
indeplinea conditiile de previzibilitate impuse prin dispozitiile constitutionale
analizate in prezenta cauzd, intrucdt prevedea intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale doar prin indeplinirea unui act care, potrivit legii, trebuia
comunicat, in cauza in care persoana vizatd avea calitatea de invinuit sau inculpat”,

fiind suficient de explicitd in a indica legiuitorului solutia ce urmeaz3 a fi adoptata. -

2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Avind 1n vedere obligatia instituitd Parlamentului Roméniei prin art. 147 din
Constituia Roméniei, respectiv. aceea de a pune in acord prevederile
neconstituionale cu dispozifiile Constitutiei, textul legal fiind declarat ca
neconstitutional pentru neindeplinirea conditiilor de previzibilitate, urmeazi ca
dispozitiile art. 155, alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, sa fie modificate
in sensul respectdrii conditiilor de previzibilitate conform Deciziei Curtii

Constitutionale a Roméniei nr. 297/2018 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
518 din 21 iunie 2018.

Se propune astfel, modificarea art. 155, alin. (1) din Legea nr. 286/2009
privind Codul Penal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 510 din

24 julie 2009, care va avea urmatorul cuprins:

3




(1) Cursul termenului prescripfiei previzute in art. 154 se intrerupe prin
indeplinirea oricdrui act care, potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau

inculpatului in desfasurarea procesului penal.

Fat3 de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru
modificarea art. 155, alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 510 din 24 inlie 2009.

Suplimentar, se propune adoptarea acestei legi in regim de urgenti, cu
respectarea normelor legale in vigoare, avind In vedere considerentele

exprimate la punctul 1 din prezenta expunere de motive.
INITIATOR,

Deputat Daniel-Sorin Gheba

Deputat Ion-Marian Lazar

Deputat Diana Stoica
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