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referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea
art.2”3 din Ordonanta Guvernului nr.58 din 21 august 1998 privind
organizarea si desfisurarea activititii de turism in Romania

(b23/02.02.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, §i art.
11 Iit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art. 2”3 din Ordonanta
Guvernului nr.58 din 21 august 1998 privind organizarea §i desflisurarea activitdtii de
turism in Romania (b23/02.02.2022),

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, in
sedinfa din data de 15.02.2022, desfisurati online, conform prevederilor Hotéirarii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urméatoarele
observatii:

e se impune ca fiind necesard aducerea unor clarificiri cu privire la asocierea dintre
partenerii privafi si cei de drept public, in sensul ci Unitatea Administrativ Teritoriald
este reprezentatd de Consiliile locale in constituirea structurilor OMD, un aspect

necesar si binevenit;




prin prevederile propunerii legislative se renunté practic la desfiintarea posturilor de
atagafi de turism din cadrul reprezentantelor de promovare din striindtate, introdusi
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului 1n luna august 2021, act normativ ce este
contestat in instanfi pentru nerespectarea prevederilor legale privind etapele
dialogului social §i care face, totodatd, obiectul unor dezbateri parlamentare;
propunerea legislativa, prin articolul unic propus, este total inadecvati, deoarece
minima modificare este incapabild si creeze o structurd functionald privind
organizafiile de management ale destinafiilor turistice. Demersul de modificare prin
singurul articol propuse spre modificare ar reglementa doar posibilitatea de infiinfare
a unei asocieri, intitulatd Organizatie de Management al Destinatiei, pe baza asocierii
unitifii administrativ teritoriale prin autoritatea publicd locald din componenta
destinatiei cu plititorii de tax3 speciald pentru promovare turistica, ceea ce, in mod
categoric, este superfluu, pentru ci, in realitate, in lipsa reglementirilor speciale cu
caracter imperativ privind principiile, caracterul de utilitate publicd, condifiile
speciale de infiintare si functionare, dar mai ales mecanismele de finantare, cadrul
legal minim conturat prin aceasta iluzorie asociere, sub denumirea de organizatie de
management al destinatiel turistice este lipsita de orice utilitate gi eficienta.

In lipsa adoptarii unor norme legale cu caracter special, care si fie apte si
reglementeze sub toate aspectele institutia organizatiei de management al destinatiei
turistice, aceasta va rdméne pur teoreticd, fird a putea fi pusi in aplicare, deoarece
asocierea dintre mediul public si cel privat, la acest mod succint reglementat, nu va
putea fi realizati. Platforma public—privat, care constituie pilonul structural
definitoriu, de rezistenti al organizatiei de management al destinatiei, nu va putea fi
constituitd in actualul cadru legislativ, deoarece Codul administrativ in vigoare, care
guverneaza activitatea unitatilor administrativ—teritoriale, prin prevederile art. 89,
restring posibilitatea de asociere la asociatii de dezvoltare intercomunitar si prevad
expres, prin alin. (15) cé responsabilitatea privind acordurile de asociere incheiate de
unititile administrativ-teritoriale revine in exclusivitate acestora.

Ineficienta modificarii legislative analizate este demonstrati si de prevederile
art.104 si 129 din Codul administrativ, potrivit cirora, asocierea reprezinti o facultate
a unitfilor administrativ—teritoriale, ldsatd la libera apreciere a acestora, sub toate
aspectele.

Astfel, in conformitate cu art.104 alin.(1) lit. m) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile

ulterioare, modul de asociere al unitétii administrative-teritoriale cu persoane juridice




de drept public sau de drept privat se stabileste in mod individual de ciitre fiecare
dintre acestea, prin Statut,

Potrivit dispozifiilor art.129 alin.(9) lit. a) din Codul administrativ, consiliul
local hotirédgte, in condifiile legii, asocierea cu persoane juridice roméne sau, in
vederea finantérii si realizirii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de
interes public local.

Caracterul de insuficienfii a reglementdrii in vigoare privind organizatia de
management a destinafiei turistice se va menfine chiar dacd se se va adopta
modificarea propusd prin articol unic. Acesta nu este capabil si fundamenteze
modificarea legislativi §i nu corespunde dezideratelor sociale si de perspectivi,
potrivit prevederilor art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Impactul modificérii prin articol unic este fntr-atit de insignifiant, incit nu
poate sé fundamenteze solutia legislativd propusi, care riméne lipsitd de obiect,

in consecints, in lipsa instituirii unor norme legale derogatorii de la dreptul
comun in materie, care si prevadi In mod complet, principiile, statutul de utilitate
publicd, modul special de infiinfare §i organizare si mecanismele de finantare
institufia organizatiei de management al destinafiei turistice riméne insuficient
reglementat3, ceea ce echivaleazi eu lipsa reglementiirii sau vidul legislativ;

Modificarea propusi restringe dreptul constitutional la liberd asociere,
instituit de art. 40 alin. (1) din Constitufia Roméniei, intrucit limiteaz3 posibilitatea
de asociere doar in favoarea entitafilor limitativ enumerate la lit. a) — ¢) si care
indeplinesc cerinta de a {1 platitori de tax speciald pentru promovare turistica

O viitoare reglementare cu caracter special, care si instituie In mod complet
cadrul legal al organizatici de management al destinatiei turistice, prezentati de
Alianta Pentru Turism, constituie singura varianti de fundamentare pentru adoptarea
unei legi care s#-si poatd indeplini scopul si si se armonizeze legislatiei europene.

Organizatiile de Management al Destinatie sunt cuprinse in Planul
National de Redresare si Rezilientd (partea Il, componenta 11 — Turism si culturd,
poz.326 si urmétoarele), iar operativitatea este esentiald, pentru infiinfarea §i
operationalizarea acestora pand in octombrie 2022.

Modificarea de lege propusé de Alianta Pentru Turism este rezultatul studiilor,
simuldrilor i consultdrilor cu cele mai active §i importante entitdfi din industria

ospitalititii, inclusiv a celor care funcfioneazi sub forma unor proto-OMD-uri avind

la bazi principiul fundamental de parteriat public-privat. Proiectul este rezultatul unui




efort comun de peste trei ani §i reglementeaza detaliat conceptul, modul de infiintare,
constituire §i functionare al Organizatiilor de Management al Destinatiei, al cdror rol
esential este de a dezvolta, reprezenta §i coordona destinatiile turistice.

Propunerea de modificare legislativa a fost conceputi pe baza recomandirilor
OECD, pentru a elimina disfunctionalititile reglementirii in vigoare (Legea
nr.275/2018, Ordonanta Guvernului nr.15/2017, Ordonanta Guvernului nr.58/1998)
prin eficientizarea unui parteneriat public—privat dinamic, echitabil si flexibil, la nivel
local, regional si national pentru coordonarea i implementarea strategici a

managementului destinafiilor de turism, care face parte integrant din reforma PNRR.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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