PROIECT DE LEGE
PENTRU REDUCEREA COSTURILOR FACTURATE LA ENERGIE ELECTRICA S| GAZE NATURALE

EXPUNERE DE MOTIVE

Romania traverseaza o crizd de amploare a prefurilor la energia electrici si gaze, prf:vocaté atat din
cauze externe, ca urmare a politicilor europene de mediu in contextul dependentei energetice de
furnizori externi cu comportament economic abuziv, dar si interne ca urmare a politicilor haotice din
sectorul energetic din ultimii ani care au blocat investitiile si dezvoltarea capacitétilor interne de
productie.

Atat pe piata europeand cét si in Romania, preturile de livrare a energiei electrice si a gazelor naturale
au inregistrat in 2021 cregteri record, chiar i mai mari de 100% fatd de inceputul anului, jar contractele
de livrare pentru primele trimestre din 2022 continua tendinta de majorare a acestora.

Pe piata europeana, pretul gazelor naturale a ajuns un maxim istoric de 118 Euro/MWh la HUB-urile de
gaze europene iar in Romania cotatia PZU din luna noiembrie din 2021 a fost de 480 Lei/MWh in timp ce
cotatia pentru primul trimestru din 2022 a rdmas la acelasi nivel ridicat de 450 Lei/MWh, in conditiile in
care pretul mediu cu un an in urmd, in 2020, a fost de 153 Lei/MWh.

Pe piata de energie electrica din Romaénia, incepand cu al doilea trimestru al anului 2021, preturile au
intrat pe un trend accelerat de crestere, fiecare luna inregistrand noi niveluri record ale preturilor
pentru tranzactiile de energie, ajungand la 555 Lel/MWHh Tn lunile august si septembrie, un nivel de trei
ori mai mare decat in aceeasi perioada din 2020, si incheind anul 2021 la peste 1200 Lei/MWh in funa
noiembrie pe Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU) si la paste 1000 Lei/MWh la cotatiile pentru primul
trimestru din 2022, (Sursa: Piafa energiei Q3-Q4 2021, Engie Romdnia)

Tn acest context, Parlamentul Remaniei a adoptat Legea 259/2021 pentru plafonarea si compensarea
preturilor la energie in perioada noiembrie 2021 — martie 2022 Ins3 lispa de claritate a prevederilor
legisiative si a normelor de aplicare a limitat efectul legii asupra consumatarilor care in continuare se
confruntd cu cresteri nesuportabile ale preturilor la energie electricd si gaze naturale.

De altfel, chiar in contextul aplicarii Legii 259/2021, in luna decembrie din 2021, fatd de aceeasi perioad3
din 2020, preturile de consum la gazele naturale livrate populutiei s-au majorat cu 51% iar preturile la
energia electrica cu 15% in timp ce energia termica s-a scumpit cu 14,2%, potrivit datelor statistice
comunicate de Institutul National de Statistica.

Avand Tn vedere aceste evolutii din piata de energie care continua tendinta de crestere nesuportabild
pentru populatie si companii a preturilor la energia electricd si gaze naturale si ludnd in considerare lipsa
de eficientd a regelementarilor legislative adopate prin Legea 259/2021, precum si aplicabilitatea
limitata a acestor prevederi pana la data de 1 aprilie 2022, este necesara o noua reglementare
legislativa in procedurd de urgenti care 53 permita reducerea imediata a costurilor facturate la
energia electrica si gaze naturale si sd asigure o tranzitie predictibila a sectorului energetic citre o
perioadd de stabilitate a cotatiilor din piata de energie.




MASUR] PROPUSE

Prezentul proiect de Lege isi propune s3 reducd si s3 elimine sau sd suspende temporar aplicarea
costurilor administrative datorate statului facturate de citre furnizorii de energie prin:

Reducerea cotel TVA la 5% la energie

Eliminarea contributiei pentru cogenerare
Eliminarea treptata a Certificatelor verzi
Abrogarea accizei 1a energie

. Extinderea masurilor de plafonare si compensare
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Efectul imediat al aplicarii acestor prevederi este o reducere cu aproape 50% a facturilor la energia
electricd si gaze naturale pentru populatie si pentru persoanele juridice {companit, institutii publice etc.}.
Tn acelasi timp, pentru asigurarea unei tranzitii predictibile a sectorului energetic citre o perioadd de
stabilitate a cotatiilor din piata de energie, proiectul de Lege vizeazd reglementarea situatiei
producétorilor si furnizorilor de energie ca urmare a aplicdrii noilor prevederi legislative.

Din analiza structurii de costuri facturate de furnizorii de energie, In medie, aproximativ 40% reprezinté
costurile cu TVA {19%)}, contributia pentru co-generare (5%), plata certificatelor verzi {12%) si acciza.
Aplicarea unor misuri de reducere, eliminare sau suspendare temporar3 a acestor taxe si tarife,
concomitent cu prelungirea si extinderea masurilor de plafonare si compensare a preturilor la energie,
atdt pentru consumatorii casnici cdt si pentru companii, ar duce la reducerea cu pana la 50% a costurilor
cu energia electricd si gaze naturale pentru populatie si companii sau institutii publice {primarii, scoli,
spitale, institutii de culturd, culte religioase etc.).

1. Reducerea cotei TVA la 5% la energie

Prezentul proiect de Lege propune reducerea cotei standard de TVA pentru gazele naturale, energia
electricd si termica, de la 19% la 5%.

Energia electrica este inclusa in sfera de aplicare a TVA far prin legislatie special3d se aplicd si
componentelor mentionate in factura, TVA se aplica la componenetele calculate in factura emisa de
furnizorul de energie electricd, iar consumatorul este obligat sd plateascd TVA-ul facturat.

Reducerea cotei TVA la energie influenteazd pozitiv si celelalte activitdii economice st comerciale,
energia fiind un element de cost important in crestere cu efect de multiplicare pentru majoritatea
activitdtilor economice. Totodat&, aceastd masurd, chiar daca se aplicd sectorial, reduce presiunea
inflationistd generatd de transmitere a cresterii prefurilor la energie Tn preturile finale ale altor bunuri si
servicii de consum.

Propunerea de reducere TVA la energie va avea un impact redus la nivelul veniturilor bugetare, intrucit
o cotd redusd de TVA aplicatd la preturile unor produse care s-au majorat cu peste 100% in ultimul an,
reduce impactul bugetar negativ si poate genera chiar venituri bugetare mai mari, stimuldnd un grad de
conformare mai mare. Acelasi principiu se aplica si agentilor economici in mecanismul de compensare si
decontare a TVA incasat si nu va afecta semnificativ nivelul de decontare al cotel de TVA.

Reducerea cotei TVA la energie este aplicabild potrivit Directivei Europene 2006/112/CE in conditiile art.
98 sj art. 99 care prevede cé statele membre pot aplica o cotd redusa de TVA la unele livrari de bunuri si
prestiri de servicii iar cotele reduse de TVA se fixeaza ca procent din baza de impozitare, care nu poate
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fi mai mic de 5%. Tn acelasi timp, potrivit art. 102 din Directiva 2006/112/CE, statele membre pot aplica
o cotd redusa livrarii de gaze naturale, electricitate sau incélzire urband, cu conditia sd nu determine nici
un risc de denaturare a concurentei,

2. Suspendarea si eliminarea treptatd a contributiei pentru cogenerare

Pentru realizarea ohiectivelor de eficien{d energetic3 ale Politicli Energetice Furopene, in Roménia a fost
adoptatd Hotararea Guvernului nr, 1215/2009 privind stabilirea criteriilor i a conditiilor necesare |
implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de Tnalta eficientd pe baza cererii de |
energie termicd utild si s-a aprobat implementarea schemei de sprijin de tip bonus aplicabild

producétorilor cu unitéti cu capacitate electrica instalatd mai mare de 1 MW.

Schema de sprijin de tip bonus reprezintd o schema de sprijin in care producitorul de energie electrici si
termicé in cogenerare primeste pentru fiecare unitate de energie electricd produsa in conditii de inalt
eficientd si care este destinatd consumului intern, o suma fixa de bani {lei/kwh}, denumitd bonus.

Compania Nationala "Transelectrica” SA este responsabild de administrarea schemei de sprijin, avind
atributii de colectare lunard a contributiei pentru cogenerare de la furnizori {care la réndul lor o
factureazd consumatorilor) si de platd lunard a bonusurilor catre producatorii de energie beneficiari ai
schemei.

Scopul principal al acestei Scheme de sprijin pentru cogenerare a fost acela de a promova sistemele de
cogenerare de inaltd eficientd pentru a incuraja noi investitii in tehnologia de cogenerare precum siin
inlocuirea sau renovarea instalatiilor existente.

in realitate, un Raport de audit ol performantei privind piata de energie electricd din 2016, realizat de
Curtea de Conturi a Romaniei, arata cd din bonusul de cogenerare acordat pentru perioada 2011-2014,
in valoare de de 3,59 miliarde lei, au fost realizate investitii in retehnologizare in valoare de 148,4
milioane lei, respectiv un procent de doar 4,13%, iar investitiile noi in tehnologia de cogenerare au fost
in valoare de 81,4 milioane lei, adici 2,26% din bonusul acordat.

Concluzia Raportului realizat de Curtea de Conturi a Romaniei este cd Schema de sprijin pentru
promovarea cogenerdrii de Tnaltd eficientd, asa cum a fost aprobatd, are caracteristica unui ajutor de
operare (o subventie pentru acoperirea pierderilor) si nu al uneia cu caracter investitional.

La data notificarii ajutorului de stat de citre Comisia Europeand, pentru perioada 2010- 2023, s-a
estimat o cantitate de energie electricd a fi produsa in cogenerare de inalta eficien{d de 202.000 GWh, si
un efort financiar pentru intreaga durata de functionare a schemei, de 17,2 miliarde lei (4,1 miliarde
euro}.

Pénd la data de 31.12.2014, fatd de Bugetul schemei de sprijin, cantitatea de energie electrica produsa
n cogenerare de inalta eficientd care a beneficiat de sprijin a fost de doar 10% (20.255 GWh), iar efortul
financiar inregistrat a fost de 3,597 miliarde lei {816,9 milioane euro), fiind inregistrat un grad de
executie al bugetului de 21%.
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Datele auditate de Curtea de Conturi a Roméniei demonstreaza ca Schema de sprijin pentru promovarea
cogenerdrii de Thaltd eficientd nu si-a atins obijectivele stabilite initial Th cadrul Politicii Energetice
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Europene sl ar fi fost deja necesard o modificare a acestei Schemei de bonusare chiar i Tn absenta
conditiilor actuale de criz3 din piata de energie.

Proiectul de Lege propune suspendarea temporara pentru o perioada de 12 luni a Schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerdrii de Tnaltd eficienta si eliminarea treptata a bonusului de cogenerare pand
sfarsitul anului 2023, concomitent cu propunerea de elaborare a unei noi Scheme de sprijin pentru
investitiile in eficientd energeticd, finantatd din Fondul pentru Mediu.

3. Suspendarea si eliminarea treptatd a Certificatelor verzi

Pentru realizarea obiectivelor stabilite la nivel european prin Strategia Europa 20/20/20, Guvernul
Romdniei a acceptat pentru anul 2020, atingerea nivelului de 24% al ponderii surselor regenerabile de
energie in consumul final de energie.

Prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost reglementat Sistemul de
promovare a energiei regenerabile prin certificate verzi, sistem derulat prin tranzactionarea
certificatelor verzi combinata cu cotele obligatorit de certificate verzi.

Comisia Europeand la data de 13.07.2011 a autaorizat Sistemul de promovare a E-SRE privind acordarea
ajutorului de stat sub forma certificatelor verzi (denumit si schema de promovare), prin Decizia CE
(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134{20011/N) pentru Romania — certificate verzi pentru
promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, fiind estimat initial un buget
aferent Schemei de promovare a E-SRE de aproximativ 19,5 miliarde EURQ.

Practic, acest sistem constd n acordarea de certificate verzi in mod gratuit producitorilor de E-SRE, care
obtin venituri suplimentare din vinzarea certificatelor astfel primite, cétre furnizori, ca rezultat al
aplicarii schemei de promovare.

Nivelul tintelor nationale privind ponderea energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie
in consumul final brut de energie electrica a fost stabilit prin Legea nr. 220/2008, respectiv de 33%
pentru anul 2010, 35% pentru anul 2015 si de 38% pentru anul 2020,

Potrivit Raportului de audit al Curtii de Conturi a Romaniei privind performanta pietei de energie
electricd {2016}, Romania a atins nivelul tintei privind ponderea energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie in consumul final brut de energie electrica stabilit pentru anul 2020 (38%), nca
din anul 2013 cind a fost inregistratd o pondere de 40%, inregistrand un trend ascendent in continuare,
astfel cd, in anul 2014 aceastd pondere a atins nivelul de 44%,
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Tn prezent, energia eoliana si hidro, impreuni cu cea produsa din biomasi si fotovoltaicd, reprezinti
aproximativ 48% din consumul final brut de energie, la care se adaugd energia produsa din hidrocarburi
st nuclear, incluse Tn "taxonomia” verde a Uniunii Europene, cu o pondere de cca. 37%.

25.41% Eolian - 2154 MW
21.40% Hidrocarburi - 1814 MW
21.02% Hidro - 1782 MW
16.43% Nuclear - 1383 MW
14.34% Ca&rbune - 1216 MW
0.93% Biomasa - 79 MWW
0.46% Foto - 39 MW

Total 8476 MW - Productia [n 18-01-2022 ora 16:33:24

Pe de alti parte, evolutia preturilor din piata de energie electricd, de la inceputul aplicirii Schemei de
sprijin pentru promovarea energiei regenerabile prin achizitia certificatelor verzi pina in prezent, aratd
un grad ridicat de amortizare al investitiilor initiale prin pret, chiar si fara o sustinere sub forma
ajutoarelor de stat.
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Evolutia lunara a pretului mediu a tranzactiilor de energie electrici pe Piata pentru Ziua Urmatoare arati
o crestere explozivd a preturilor la energia electrics, de la aproximativ 150 lei/KWh in luna ianuarie 2020
la peste 1000 lei/KWh in ultimele luni din 2021. Prin comparatie, fa{a de perioada in care a inceput
aplicarea Schemei de sprijin pentru energia regenerabil3, cu un pret al energiei PZU cuprins intre 100 si
150 lei/KWh, costul energiei a crescut de aproape 8 ori pini in prezent.

in conditiile actuale din piata de energie, preturile la energia electrici produs3 din surse regenerabile
acopera costurile de productie si asigurd o amortizare rapida a investitiilor initiale, realizate thcepénd cu
data aplicdrii Schemei de sprijin prin achizitia de certificate verzi, si se impune o modificare substantiald
a politicilor de promovare a energiei regenerabile.

Proiectul de Lege propune suspendarea temporard pentru o perioada de 12 luni a obligatiei achizitiilor
de certificate verzi de catre furnizori, facturate consumatorilor finali, si tranzitia predictibild citre o
eliminare treptatd a Schemei de sprijin prin achizitia de certificate verzi de cétre consumatori pana in
2024, concomitent cu elaborarea unor noi programe de sprijin pentru producitorii de energie
regenerabild cu finantare din Fondul pentru Mediu.

Totodatd, proiectul de Lege propune aplicarea unor dispozitii tranzitorii care s3 prevind un impact
negativ al acestor masuri atét la nivelul furnizorilor care au achizitionat certificate verzi pentru 2022 cat
si pentru producdtorii de energie regenerabild care au bugetat venituri din aplicarea acestei Scheme de
sprijin. Furnizorii de energie electricd vor compensa valoarea achizitiilor de certificate verzi pentru 2022
din valoarea energiei achizitionate de la producatorii de energie regenerabild printr-o metodologie ce va
fi emisa prin Ordin al ANRE.

4. Abrogarea accizei la energia electrici

Acciza la energie este o taxa perceputd de stat. Plata taxei de citre consumatori se face prin factura de
energie electrica odata cu plata contravalorii energiei electrice consumate, iar virarea accizelor la
bugetul de stat se face de cétre furnizorul de energie electrici.
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Acciza la energie electrica se stabileste conform Codului Fiscal si se calculeaza la cursul stabilit in prima zi
lucrétoare a lunii octombrie a anului fiscal anterior, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Conform Codului fiscal, art. 358 alin. (2) Energia electrici este supusi accizelor, iar acciza va deveni
exigibilad la momentul furnizdrii energiei electrice cdtre consumatorii finali.

Proiectul de Lege propune abrogarea accizei la energia electrica.

5. Extinderea masurilor de plafonare si compensare la companii

Plafonarea si compensarea preturilor la energie la un nivel de 1 leu/KWh pentru energia electrici si de
0,37 lei/KWh la gaze naturale, reglementate prin Legea 259/2021, nu au produs efectele dorite in ceea
ce priveste valoarea facturilor pentru consumatorii casnici pentru lunile noiembrie si decembrie din
2021. Dimpotrivd, prin stabilirea unor plafoane peste nivelul din piata de energle, Legea 259/2021 a
stimulat cresterea preturilor la energia electric3 si gaze naturale la nivelul maximal prevazut de lege.

Revenirea Guvernului asupra nivelului de plafonare, atat la nivel de preturi cat si la nivelul de consum,
concomitent cu noi masuri de compensare, reprezinté o recunoastere de facto a escului politicii
guvernamentale de plafonare si compensare a preturilor Ia energie.

Tn conditiile cresterii explozive a cotatiilor din piata de energie Ia energia electrici si gaze naturale,
plafonarea si compensarea preturilor la nivelul actual din piata de energie nu reprezintd o solutie real3
fard masuri concrete de reducere si de suspendare sau eliminare a costurilor administrative asociate
facturilor la energie pentru populatie si companii.

Proiectul de Lege propune prelungirea masurilor de plafonare si compensare a preturilor la energia
electrica si gaze naturale atdt pentru populatie cat si pentru persoanele juridice pentru perioadele de
varf de consum, noiembrie-martie, In 2021/2022 si 2022/2023.

Totodata, in pericada de compensare, tofi consumatorii finali trebuie s beneficieze de compensarea
aferenta limitelor de consum lunar de energie electrica si de gaze naturale stabilite, cu marjele de
diferentd acceptabile prevazute de lege.

Tn acest sens, proiectul de Lege obligé furnizorii de energie s regularizeze prin stornare facturile pentru
toti consumatorii finali pentru consumul din perioada noiembrie 2021-martie 2022 si sé aplice nivelul de
compensare stabilit prin lege pentru limitele de consum lunar reglementate la care au dreptul de
compensare.

Initiator: longl Dancd’
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