' Biroul permanent al Senatului
64, 5.04.9022.

AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru completarea art.98,
alin.(2) al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.98,
alin.(2) al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului (b551/2.12.2021), fransmisi de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.XXXV/6014/07.12.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1060/07.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati,
si al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art.98
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea
nr.265/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, iIn sensul
incriminarii faptelor constdnd in ingroparea, arderea sau incendierea
deseurilor, dac3 au fost de naturd sd puna In pericol viata ori sanatatea
umana, animala sau vegetala.

Prin continutul sdu normativ, propunerea face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Legea fundamental, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




3. La titlu, pentru un spor de rigoare in exprimare, sintagma
scompletarea art.98, alin(2) al Ordonantei de Urgentd a
Guvernului...” se va Inlocui cu expresia ,,completarea art.98 alin.(2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului...”.

4. La articolul unic, avind in vedere cad interventia legislativa
vizeazd doar completarea alineatului (2) al articolului 98 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005, aprobati cu
modificiri si completdri prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu o nouad literd, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

»Articol unic. - La articolul 98 alineatul (2) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului,
publicatd iIn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1196 din 30
decembrie 2005, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa litera h)
se introduce o noua litera, lit.i), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare va fi redat intre ghilimele doar textul propus
pentru lit.i), fard a {i necesara redarea alineatului in Intregime.

5. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru art.98
alin.(2) lit.i), semnalam cd, in redactarea propusd, textul vizeazi
incriminarea respectivelor fapte numai In situatia In care acestea au
fost de naturd s puni in pericol viata ori séndtatea umani, animala
sau vegetald, asa cum se prevede In cuprinsul pértii introductive a
alin.(2). :
Precizam c&, In situatia In care aceastd conditie nu este
indeplinitd, fapta constdnd in incendierea deseurilor constituie
contraventie, potrivit art.62 alin.(1) lit.b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.92/2021. Mentiondm Insd cé, potrivit Expunerii de
motive, prin proiect se preconizeazi ,transformarea in infractiune a
actiunii de ingropare, ardere sau incendiere a deseurilor”, fard a se
face referire la conditia sus-mentionata.

In misura in care se are in vedere pedepsirea faptelor ca
infractiuni indiferent de gravitatea acestora, norma de incriminare ar
trebui prevdzutd in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.92/2021 privind regimul deseurilor. Totodatd, ar trebui ca
interventia legislativd si vizeze si modificarea art.62 alin.(1) lit.b) din
acest act normativ, in sensul elimindrii trimiterii la dispozitiile art.20
alin.(5), intrucat o faptd nu poate fi in acelasi timp si contraventie si
infractiune.




6. Sub rezerva observatiei de la punctul anterior din aviz, cu
privire la textul propus pentru art.98 alin.(2) lit.i), semnaldm ci din
redactarea acestuia rezultd cid Ingroparea, arderea sau incendierea
deseurilor nu se pedepsesc dacd sunt efectuate de catre ,,operatorii
economici autorizafi din punctul de vedere al protectiei mediului
pentru activitatea de valorificare si eliminare a deseurilor”, chiar daci
fapta ar fi savarsitd fard a fi respectate conditiile de desfisurare a
acestel activitifi. O astfel de solutie legislativd, referitoare la
impunitatea absolutd a unor persoane, in virtutea apartenentei la o
anumité categorie, nu poate fi acceptata.

in plus, precizim si faptul ci, potrivit art.20 alin.(5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2021, incendierea deseurilor
de orice fel este interzisd, prin urmare aceasta nu ar putea fi efectuata
nici mécar de cétre operatorii economici autorizafi.

Avand In vedere observatiile de mai sus, textul trebuie
reformulat, astfel incét s rezulte cu claritate c& incendierea deseurilor
constituie infractiune indiferent de calitatea subiectului activ, iar
celelalte fapte constituie infractiuni daca sunt savérsite ,,fara drept”.

7. Luind in considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
propunem ca in finalul initiativei legislative si fie inserat un articol
distinct, care sd cuprinda dispozitia de republicare a actului normativ
amendat, cu urmétoarea formulare:

»Art.Il - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.1196 din 30 decembrie 2005, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.265/2006, cu modificérile si completirile
ulterioare, precum si cu completarea adusd prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

In cazul in care este insusitd propunerea mai sus prezentats,
actualul articol unic va deveni ,,Art.I”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actti ...

/2,

O.U.G. nr. 195/2005

Ordonani{a de urgentd privind protectia mediufui
aprobatd cu medificar! §i completari prin L, nr, 265/2006

1 rectificare M. OF. or. 88/31 ian, 2006

RECTIFICARE

L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul, 2006

Lege pentrut aprobarea Ordonan{ei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului

2 modificari prin

L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordenantel de urgenis a Guvemuluf
nr. 195/2005 privind protectia mediului

3 aprobata cu
modificari i
completdr prin

+ modificéri prin O.U.G. nr. 57/2007 M. Of. nr. 442129 jun, 2007

Qrdonanta de urgent# privind regimul arillor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florel s faunei siilbatice

aprobata cu modificari 51 L. nr. 49/2011 M. Of, nr. 262/13 apr. 2011
completar prin

0.U.G. nr. 114/2007 M. OL ar. 713/22 oct. 2007

Ordonants de urgentd pentru modificarea 5! completarea
Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediutut

aprobata prin L. nr, 7072013

s modificéri prin

M. Of. nr. 178/1 apr. 2013

M. Of. nr. 1196/30 dec. 2005

M. Of. nr. 586/6 iul. 2006 ‘

rectificd art, 2 pet. 38

modificd art. I, art. 2pct. 1-4, 11, 12, 18
partea introductivd, 28, 50, 32 5i 53, art. 3
fit. a), art. 4 partea introductiva, art. 5 lit.
b)-d), art. 7 alin. (1), art. 8, art. 12 alin.
(5), art. 15 alin. (1), art. 20 alin. (3} 5i (6},
art. 49 alin. (1} 5i (3), art. 51 alin. (3), art.
52 alin. (2) 5i alin. (3) lit, d), art, 54, art. 60
alin. (2), art. 62, art. 65, art. 70 lit. a) i j),
art. 71, art. 75 lit. n), 1) i 3), art. 87 lit. d),
art. 90 lit. d), art, 94 alin. (1) lit. v), art. 94
alin. (2) partea introductivd i lit. b), alin.
(3) Iit. a) 5i alin. (4) lit, a), art, 96 alin. (1)
partea introductivd, pet. 12 5i 16, art. 96
alin. (2} partea introductivd, pct. 1, 9, 27,
325i 33, art. 96 alin. (3) partea
introductivd, pet. 4 5i 9, art. 97 alin. (1) si
(2), art. 98 alin. (1) partea introductivad,
art. 98 alin. (2) partea introductivd, art,
104 Iit. c);

introduce pet. 18 Ilaart. 2, pet. 46_1 la
art. 2, alin. (3) la art. 7, alin. (4_1} la art.
SLlit b_I)sio)laart 74 alin. (2), lit. =) la
art. 75, pet. 26 i 27 la art. 96 alin. (1}, pet.
15 la art. 96 alin. (3), alin. (2) la art. 102;
abrogd art. 2 pet. 415i pet. 73, art. 90 lit.
i), art.94 alin. (3) lit.b)}, art. 94 alin. (4) lit.
¢), art. 96 alin, (1) pct, 17, art. 96 alin. (2)
pet. 25sipet, 17, art. 98 alin. (2) pet. 13

abrogd art. 2 pct. 7, 36, 37 5i 62-65, art.
50, art. 51 alin. (4_1), (5) 5i (6), art. 96
alin. (1) pet. 24, art. 103

maodificd art, 71;
introduce pet. 1_I la art, 96 alin. (2)
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& modificari prin  O,U,G, nr. 164/2008 M. Of. nr. 808/3 dec. 2008

Ordonania de urgen{d pentru modificarea §l completarea
Ordonantei de urgen{a a Guvernulul nr, 185/2005 privind
protectia mediufui

aprobatd cu modificdri gi L. nr. 226/2013 M. Of. nr. 438/18 iul. 2013
completdd prin

7 modificari prin L. nr. 49/2011 M, Of. nr. 26213 apr. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei st faunei salbatice

8 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 71/2011 M. Of nr. 637/6 sep. 2011

Ordenani{3 ds urgenid pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 17/2012 M. Of, or. 20/10 fan. 2012

9 modificdri prin  Q.U.G. nr, 58/2012 M. Of, nr, 706/16 oct. 2012

Ordonan{a de urgentd privind modificarea unor acle normative
din domeniul proteciei mediulul i padurilor

aprobatd cu modificar prin L. nr, 117/2013 M. Of, nr, 240/25 apr, 2013

10 moedificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legli ar. 286/2009 privind
Codul penal

(v, Dacizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 jun. 2014)

11 modificdr prin L. nr. 70/2013 M. OF. or. 178/1 apr. 2013
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenii a Guvemului

nr. 114/2007 pentru modificarea st completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind proteciia mediului

12 modificdri prin - L. nr. 117/2013 M, Of, nr, 240/25 apr, 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenid a Guvemnulul
nr, 58/2012 privind modificarea uner acle normative din
domeniul protectiei mediulul gi padurilor

13 modificéri prin L, nr, 226/2013 M. Of. nr. 438/18 1ul, 2013

Lege privind aprobarea Ordonanlel de urgen{d a Guvernului
nr. 164/2008 pentru modificarea gi completarea Ordonantel de
urgentd a8 Guvernului nr, 195/2005 privind protecfia mediulul

14 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 9/2016 M. Of. nor. 25816 apr. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgeniad a Guvernului nr, 195/2005 privind
protectia mediului, precum sl pentru modificarea art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr, 3272015 privind
infilntarea Gérzilor forestlere

aprobatd cu modificar prin L, nr. 1569/2017 M. Of. nr. 515/4 jul. 2017

e,

modificd art. 2 pct. 2-4, 9-11, 13, 14, 32,
46 1, 54, 58 51 59, art. 10 alin. (1}, art. 11
alin. (1), art. 15, art. 16, art. 17 alin. (I) si
(3, art. 19, art. 21, art. 32, art. 53, art. 96
alin. (2) pet. 22;

introduce pct. 30 Ila art. 2, alin. (1_1)la
art. 10, pct. 28 la art. 96 alin. (1), pet,

1 I5il 2laart. 96 ain. (3), pet. 12 _1la
art. 96 alin. (3);

abrogd art. 10 alin. (5), art. 11alin, (4),
art. 14 alin. (1), art, 51 alin. (1) - (4), art.
54 alin. (1) 5i (2), art. 57, art. 96 alin. (1)
pet. 18, 19, 20 5i 27, art. 96 alin. (3) pct.3

aprobd cu modificari 5i completdri 0.U.G.
ar. 57/2007

modificd art. 23 alin. (3), art. 96 alin. {4);
abrogd art. 23 alin. (4) si (3)

modificd art. 2 pet. 10, 12, 13 1it. b), art. 7
alin. (1), art. 59 lit. a), art. 74 alin. (2), art.
750 k), are. 79 alin. (1);

introduce lit. z 1) la art. 75

modificd, la data de 1 februarie 2012, art.
928

aprobd O.U.G. nr. 114/2007

aprobd O.U.G. nr. 58/2012 §i modifica art.
7dalin. (2) lit. a), art. 75 lit. z 1)

modific@ art. 2 pet. 46_1, art. 16 alin. (2),
art. 17 alin. (1), art. 52 alin. (4);
introduce alin. (3) 5i (4) la art. 60

modificd art. 2 pct. 46_1, art. 59 Iit. g) si h);
introduce alin. (2) la art, 59
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15 modlficari prin

O.U.G. nr. 752018 M. OF. nir. 631/19 iul. 2018

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i corpletarea unor
acte normative in domeniul protectiel mediului gl al regimului
strainilor

resplnsd prin L. nr. 151/2021 M. Of. ar, 573/7 iun. 2021

15 modificari prin

17 modificdri prin

8 modlficar] prin

19 modificdri prin

20 modificéri prin

21 completat prin

22 modificri prin

L. nr. 292/2018 M. OL nr, 1043/10 dec. 2018

Lege privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice gi
private asupra mediului

D.C.C. nr, 214/2018 M. Of, nr. 435/3 jun. 2019

Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2018 referitoare la oblectia de
neconstitufionalitale a dispozitillor Legii privind aprobarea
Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr. 75/2018 pentru
modificarea i completarea unor acte normative in domeniul
protectiei mediulul gl al regimului stréinilor, precum i a
Ordonaniei de urgen{d a Guvemului nr. 75/2018 in ansamblul
séu

L. ar, 2182019 M. Of, nr. 925/15 nov. 2019

Lege pentru modificarea gi completarea art. 16 din Ordonania
de urgentd a Guvemului ar, 185/2005 privind protectia mediulul

L, nr. 12312020 M. Of. nr. 613/13 jul. 2020

Lege pentru modificarea i completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvemulul nr, 195/2005 privind protectia mediului

L. nr. 140/2020 M. OF. nr. 647/22 iul. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniel de
urgenia a Guvemnului nr. 195/2005 privind proteciia mediului

L. nr. 90/2021 M. Of. nr, 413/20 apr. 2021

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normativa,
in vederea transpunerii unor acle juridice ale Uniunil Europene
in domeniul protectiel mediului

L. or. 151/2021 M. Of. nr. 573/7 tun, 2021

Lege privind respingerea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr, 7512018 pentru modificarea §t complelarea unor acte
nonmative In domeniu! protec{iei mediultl st al regimulul
strainilor

modificd art. 16 alin. (2);
introduce alin. (2_1)- (2 4) lz art. 16

abrogd art. 2 pct. 13 Iit. ¢)

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile
O.U.G. nr. 75/2018 (termenul se implineste
in data de 17 iulie 2019), dupd care
opereaza disporitiile art. 147 din Constitutie

introduce alin. (2_1) - (2_7) la art. 16;
abrogd art. 16 alin. (2)

modificd art. 12 alin. (6), tithul cap. X, art.
61lir.a)si b}, art. 701lit. g), art. 72, art. 75
lit. 2 1), art. 82 lit. a) 5i ¢), art. 82 lit. d) 5i
k), art. 96 alin. (1) per. 1, art. 96 alin. (2)
pet. 12, art. 96 alin, (3) pet. I §i 4, art. 96
alin. (3) per. 9 5i 13, art, 100;

introduce per. 23_Ilaart 2, pet. 49 1 la
art. 2, alin. (3} i (4) laart. 8, alin. (5_1) Ia
art. 12, lit. m) la art. 59 alin. (1), art.
64 1-64 6 litk)-allaart 70,lit. c_1la
art. 82, lit. j) - o) la art. 90, pct. 15_1 i
15 2la art. 96 alin.(1}, pct. 29 la art. 96
alin. (1), pet. 12_1 - 12_4la art. 96 alin. (2)

modificd art. 2 pct, 13 lit, b), art. 38 alin.

) ir);
introduce pet. 11_1 la art. 96 alin. (3)

introduce pct. 18_2 la art. 2, Iit. k) la art.
98 alin. (2}, lir. j) la art. 98 alin. (3), lit.

a I} laart. 98 alin. (4), alin. (7) - (9} la art.
08

respinge O.U.G. nr. 75/2018
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