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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind consimtiméntul
digital online, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniu

Analizind propunerea legislativi privind consimtiméintul
digital online, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniu (b613/22.12.2021), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/259/18.01.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D42/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativia, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca scop reglementarea
exprimérii consimtimaéntului cu ajutorul tehnologiei informatice.
Totodatd, propunerea legislativi modificd si completeazi o serie de
acte normative.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Cameri sesizati
este Senatul.

Mention&m cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la art.I al
proiectului, precizdm c&, potrivit prevederilor art.13 lit.a) din Legea
nr.24/2000, ,actul normativ trebuie sd se integreze organic in




sistemul legislatiei, scop in care (...) proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune”. De altfel, la art.2 din
prezenta propunere legislativa se precizeaza In mod expres faptul ca
»prezenta lege se completeazi cu dispozitiile legale privind incheierea,
validitatea si efectele actelor juridice”.

In acest sens, mentionam faptul ci, potrivit prevederilor art.267
din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila,
winscrisurile facute in formd electronicd sunt supuse dispozitiilor
legii speciale”. Actul normativ care reglementeazi regimul juridic al
semndturii electronice si al inserisurilor in forméa electronica este
Legea nr.455/2001, iar utilizarea inscrisurilor in forma electronici la
nivelul autorititilor si institutiilor publice este reglementati de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.38/2020. Pe de altd parte, din
analiza continutului propunerii legislative nu rezultd ci aceasta ar
stabili regimul juridic al Inscrisurilor in formd digitald, asa cum
prevede textul propus la art.1.

O altd reglementare In materie - care vizeaza contractele
incheiate prin mijloace electronice, inclusiv validitatea, efectele
juridice si proba acestora - este Legea nr.365/2002 privind comertul
electromnic.

Ca urmare a celor de mai sus, In aplicarea dispozitiilor art.14
alin.(1) din Legea nr.24/2000, potrivit cérora ,reglementdrile de
acelasi nivel §i avdand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ”, ar fi fost de preferat ca actualele interventii
legislative sd facd obiectul unor modificiri si, dupd caz,
completiiri ale legislatiei in vigoare.

3. Cu referire la sintagma ,consimtiméant digital online”,
recomandam revederea acesteia deoarece, pe de o parte, prezinti aspecte
pleonastice si, pe de altd parte, este elipticd, nefiind clar daci termenii
»digital” si ,,online” sunt atribute ale substantivului ,,consimtiméantul”
sau sunt modalititi de exprimare a consimtimantului.

Totodatd, iIn ceea ce priveste definitia expresiei
sconsimtamantul digital online”, previazutd la art.5 alin.(1) lit.a)
din proiect, semnalim c&, In actuala redactare, norma este
inproprie stilului normativ, deoarece este insuficient de clari,
ceea ce afecteazd predictibilitatea si accesibilitatea acesteia.
Mentionam ci, de lege lata, potrivit prevederilor art.1.204 din Legea
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nr.287/2009 privind Codul civil, ,,consimtamantul partilor trebuie si
fie serios, liber si exprimat in cunostinti de cauzd”.

Precizim c& esenta actului juridic civil constd in faptul ci acesta
este 0 manifestare de vointd sivarsitd cu intentia de a produce efecte
juridice. Vointa juridicd este un fenomen psihologic de naturd
subiectivi, care presupune reunirea a doud elemente: consimtimantul si
cauza. Prin urmare, elementele relevante, in plan juridic, ale procesului
psihologic sunt hotérarea exteriorizati si motivul determinant. Tradus in
limbaj juridic, motivul determinant este cauza sau scopul actului juridic,
iar hotirdrea exteriorizatd nu este altceva decit consimtamantul. Astfel,
consimtimantul este o conditie de fond, esentialid, de validitate a
actului juridic civil, iar prin consimtimant se exprimd manifestarea
hotirarii de a incheia un act juridic civil.

4. In ceea ce priveste norma preconizati pentru art.4,
instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act normativ
nu precizeazi motivele pentru care serviciul de consim{imint
digital ar urma sia fie furnizat ,gratuit si universal” de citre
Serviciul de Telecomunicatii Speciale. Mentionim c3, raportat la
semndtura electronicd, potrivit art.3! alin.(1) din Legea nr.455/2001,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale furnizeaza ,servicii de
certificare calificatd destinate exclusiv personalului autorizat din
cadrul institutiilor si autorititilor publice, in scopul indeplinirii
atributiilor functionale”.

5. Pentru a asigura legislatiei interne o cét mai buné intelegere si
implicit o aplicare corecta, este esential ca redactarea acesteia si fie
una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca, potrivit art.6
alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd, ,proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care sa conducd la o cdt mai mare
stabilitate §i eficientd legislativa™.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rdnduri, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” (Decizia
nr.22/2016) si cd ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicdrii art.1 alin.(5) din Constitutie” (Decizia nr.589/2020).

Din analiza solutiilor legislative preconizate prin prezenta
propunere legislativd, s-a constatat cé instituie reguli insuficient




conturate, care nu sunt de naturd si conducd la o cidt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd sau care sunt fie necorelate, fie
incomplete ori imprecise. Totodatd, semnaldm ca normele propuse
sunt redactate intr-o manierd care nu este de naturd si permitd
intelegerea, interpretarea si aplicarea solutiilor normative preconizate,
fiind astfel susceptibile si Incalce prevederile art.l1 alin.(5) din
Constitutie, dupa cum urmeaza:

5.1. Dupa titlu, ar fi fost necesard introducerea formulei
introductive consacrate la art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, in
urmétoarea redactare:

»Parlamentul Roméiniei adopté prezenta lege”.

5.2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, formula
»Artl — Lege privind consimtimantul digital online” trebuie
eliminatd, iar art.II-V vor fi numerotate cu cifre arabe.

Totodatd, fatd de redactdrile ,,Articolul 17, ,Articolul 2”...,
uzitate In textul proiectului de lege, precizam ci, In acceptiunea art.47
alin.(3) din Legea nr.24/2000, articolul se exprima In textul legii prin
abrevierea ,,Art.”.

5.3. Art.51 alin.(3) din Legea nr.24/2000 prevede ci, in cadrul
structurii actului normativ, ,.articolele pot fi grupate pe capitole, care
Se pot impdrti in secfiuni, iar acestea, dupd caz, in paragrafe”. Or,
sectiunea a 2-a a capitolului I al proiectului de act normativ contine
un singur articol, art.5, solutie ce contravine normelor de tehnici
legislativd mentionate, potrivit cirora atit capitolele céit si sectiunile
trebuie si aibd iIn componentd minim doud articole. Ca atare, este
necesard eliminarea impartirii pe sectiuni a Capitolului V, care contine
doar 5 articole.

5.4. Cele doud alineate ale art.5 reglementeazi doud dispozitii
normative diferite — definirea unor termeni si expresii, respectiv
conditiile de validitate a consimtamantului digital — motiv pentru care
sugerdm structurarea acestora in doud articole distincte, art.5 si art.6;
in ipoteza insusirii acestel observatii, celelalte articole urmeaza a fi
renumerotate.

5.5. In acord cu observatia anterioard si cu uzantele normative,
partea introductiva a noului art.5 ar urma si fie redati astfel:

,Art.5 - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:”.



De asemenea, literele noului art.5 vor fi redate sub forma ,,a)”,
»b)” etc.

La lit.b) si c), definitia expresiilor ,,date in formd digitald”
»inscris in formd digitald” sunt similare definitiilor expresiilor ,,date
in forma electronicd” si ,inscris in formd electronicd” de la art.4 pct.1
si 2 din Legea nr.455/2001. In privinta acestor norme, trebuie si se
facd aplicarea art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, potrivit caruia ,,in
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere”.

in ceea ce priveste notiunile de ,.inscris in forma digitala” si ,,date
in forma digitald”, mentionim ci reglementérile aplicabile folosesc
terminologii diferite pentru definirea unor astfel de Inscrisuri. Astfel,
Legea nr.455/2001 privind semndtura electronicd foloseste sintagmele
,»inscris In formA electroniea” si, respectiv, ,,date in form3 electronici™.
Pe cale de consecintd, din ratiuni de unitate terminologica, recomandam
folosirea acestor notiuni In cuprinsul prezentei propuneri legislative in
forma prevazuti de Legea nr.455/2001.

Cat priveste norma preconizatd pentru lit.d), pentru
corectitudinea exprimdrii, sugerim ca aceasta si debuteze astfel: ,,d)
beneficiarul reprezintd persoana care ia cunostinti de continutul
inscrisului...”. Totodati, sugerdm eliminarea celei de-a doua teze a
lit.d), ca fiind superflud, In conditiile In care beneficiari ai
consimtamantului digital pot fi orice persoane care aleg si isi exprime
consimtdmantul in aceastd formi, nu numai persoanele nevazitoare
sau nestiutoare de carte.

Referitor la norma precomzata la teza a doua a llt.e),
recomandim reanalizarea si clarificarea acestela, inclusiv din
perspectiva observatiei formulati la pct.8 al prezentului aviz.

La lit.f), sugerdm reformularea normei propuse astfel:

»f) comunicarea si aducerea la cunostinti a inscrisului
reprezinti procesul prin care acesta este adus la cunostintd
beneficiarului in format digital, sub forma de text, audio sau video”.

La lit.g), pentru corectitudinea exprimirii, recomanddm ca
norma propusd sé fie redata astfel:




»Z) validarea ludrii cunostintd de comntinutul inscrisului
reprezintd procesul prin care beneficiarul isi exprimid in format
digital consimtdméantul asupra continutului acestuia™,

5.6. Sub rezerva observatiei generale retinute la pct.8 al
prezentului aviz, formulim urméitoarele observatii referitoare la
redactarea capitolelor II si III ale propunerii legislative:

(1) Raportat la prevederile art.51 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
un capitol nu poate fi alcatuit dintr-o sectiune sau dintr-un singur
articol. Ca atare, recomandam eliminarea titlului ,,Sectiunea 1
Dispozitii comune” s$i a titlului ,,Capitolul I Sanctiuni”. Astfel,
actualele art.6-8 se vor regasi In cuprinsul capitolului II, iar capitolul
IV devine capitolul III.

(2) La actualul art.6, formularea ,cu respectarea actelor
normative in vigoare” este superflua si va fi eliminata.

(3) Intrucat actualul art.7 cuprinde in fapt o enumerare a
atributiilor Furnizorului, sugeram restructurarea acestuia astfel:

,»Art.7 — Furnizorul indeplineste urmitoarele atributii:

a) pune la dispozitie ...”.

(4) La actualul art.8, va {i eliminat marcajul ,,(1).”, intrucét
contine un singur alineat. Referitor la exprimarea ,,potrivit legii”,
mentiondm prevederile art.50 alin.(2) din Legea nr.24/2000, care
prevad ca, ,,dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului
si a celorlalte elemente de identificare”.

Totodatsd, semnalim cd, in actuala redactare, norma este
insuficient de clard, deoarece nu se infelege care este natura sanctiunii
si nici dacd este vorba de o formd de rdspundere administrativa,
disciplinari sau civila.

5.7. Referitor la norma preconizati pentru actumalul art.9, in
concordantd cu uzantele normative, recomanddm urmatoarea
formulare:

»Art. .. - Cuantumul despagubirilor prevazute Ia art. ... va fi
actualizat prin hotérare a Guvernului in functie de rata inflatiei.”

5.8. Pentru aceleasi considerente, norma propusd la actualul
art.10 va fi redati astfel:

LArt. ... — In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, ... va elabora normele tehnice si metodologice de
aplicare a acesteia”.




Referitor la termenul propus pentru elaborarea normelor de
aplicare a legii, facem precizarea cé, potrivit art.55 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, ,,in cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act
normativ, sunt prevdzute norme de aplicare, in cuprinsul acestuia se
va stabili termenul de elaborare a acestora §i data intrarii lor in
vigoare, care sd nu depdseascd, de reguld, 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a actului normativ”.

5.9. Avand In vedere prevederile art.78 din Constitutie, potrivit
crora ,,legea se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si intrid in
vigoare la 3 zile de la data publicirii sau la o data ulterioari
previazuti In textnl ei”, este necesard eliminarea actualului art.11
sau, dupé caz, reformularea acestuia.

5.10. Partea dispozitiva a actualului art.II va fi reformulata
astfel:

HArt. ... — La articolul 268 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedurd civila, republicati In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.247 din 10 aprilie 2015, cu modificarile si
completérile ulterioare, dupi alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de la ...” ™.

Pentru unitate terminologic3, sugeram ca partea finald a normei
propuse la art.268 pentru alin.(3) si fie redati astfel: ,.... cu ajutorul
serviciului de consimtimant digital, in conformitate cu Legea
privind consimtdmantul digital, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative”.

5.11. Partea dispozitivd a actnalului art.III va fi reformulata
astfel:

»Art. ... — La articolul 1.045 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (4) se modificd dupa cum urmeaza:”.

Cu privire la norma propusd la art.1.045 pentru alin.(4), In
vederea asigurdrii caracterului complet al normei si in acord cu
prevederile art.96 alin.(3) din Legea notarilor publici si a activitdtii
notariale nr.36/1993, recomandim urmétoarea formulare:

»(4) Pentru a lua consimtiméntul unui nevazator sau al unei
persoane nestiutoare de carte, notarul public va intreba dacid a auzit
bine cind i s-a citit cuprinsul testamentului si dacd cele auzite
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reprezinté vointa sa ori poate aplica, la solicitarea nevazitorului sau
a persoanei nestintoare de carte, prevederile art.268 alin.(3) din
Codul de procedurd civild, consemnind aceasta in incheierea de
autentificare”.

5.12. La partea dispozitivi a actualului art.JV, expresia
,.Monitorul Oficial, Partea I nr.237 din...” va fi redatd sub forma
»~Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.237...”, iar textul propus
pentru alin.(4) va debuta astfel:

»(4) Pentru actele de ...”.

Semnaldm c&, in actuala redactare, norma preconizatd pentru
art.97 alin.(4) este insuficient de clard, deoarece nu se intelege daca
este vorba despre luarea consimtiméintului, pentru actele de
administrare, al celor care - din pricina infirmitatii, a bolii sau din
orice alte cauze - nu pot semna sau daci solufia legislativd vizeaza
toate actele de conservare si administrare.

5.13. La art.V, considerim c&d, in forma propusd, norma
preconizatid pentru art.71 alin.(3) este lipsitd de eficientd legislativa,
motiv pentru care sugerdm eliminarea acesteia.
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