EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul actului normativ

Propunere legislativii privind consimtiméntul digital online, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniu.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Prezenta propunere vizeazd introducerea in legislatia nationald a unui act normativ care si
reglementeze exprimarea consimtiméntului digital online, diferit de semnitura electronici. De
asemenea, prezenta propunere vizeazd facilitarea accesului la serviciile si institutiile publice si
private (notar, oficii postale, sucursale binci, etc.) a persoanelor care se afld in incapacitate de a lua
la cunogtintd sau de a sernna un document (persoane nevizitoare, persoane nestiutoare de carte) prin
punerea la dispozitie a unui serviciu de consim{imant digital, gratuit si universal.

1. Descrierea situatiei actuale

In Roménia, conform Autorititii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si
Adoptii, In primul trimestru al anului 2021, numirul total al persoanelor cu dizabilititi ajungea la
856.069 persoane, dintre care 781.720 adulti. Din totalu] persoanelor cu dizabilititi, aproximativ
98,04% (839.313 persoane) sunt ingrijite de familie si/sau trdiesc independent, in timp ce 1,96%
(16.756 persoane) se afld in institutiile publice rezidentiale de asistentd sociald. In prezent, accesul
este prevdzut In Legea 448/2006 precum si in Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdfi, intrucat acestia nu beneficiazi de servicii personalizate, In functie de nevoile lor si au
nevoie de un nsotitor sau un tutore pentru a lua la cunostinti si a semna un document. In urma
consultarii cu reprezentanti ai societétii civile am realizat ¢d nevoia unui astfel de act normativ ce
permite reglementiri in vederea obtinerii consimtdmantului persoanelor cu deficiente este extrem de
mare.

Spre exemplu, in cadrul consultirii publice efectuate cu organizatiile neguvernamentale din Roménia
care activeazd in domeniu, a reiesit cd o persoand cu deficiente de vedere pentru a merge la banci s
ceard un Imprumut sau pentru a-§i deschide un cont bancar, are nevoie de un martor sau de un
insotitor care si 1i citeascd documentul integral si si semneze pentru aceasta. in cazul in care, din
diverse motive, aceasta merge singur, rdméne la latitudinea angajatului béncii sau a functionarului
public dacd documentele 1i vor fi citite integral sau nu. Pentru a semna, intr-un caz favorabil, acestea
sunt ajutate si o pot face intr-un chenar specific.

Totodatd, In Roménia sunt peste 250.000 de persoane nestiutoare de carte, ce se afli in incapacitate




de a lua la cunogtinti sau de a semna un document §i au nevoie de servicii de asistentd personalizate,
care si le vina in ajutor.

De asemenea, in prezent orice cetitean este nevoit si meargi fizic In institutiile publice sau private
pentru a-gi oferi consimtiméntul pe anumite inscrisuri, conform prevederilor legate. Prezenta
propunere vine in ajutorul tuturor persoanelor, in special al celor cu deficiente de vedere sau
nestiutoare de carte si le faciliteaza tot procesul prin mijloace digitale online.

Prin Legea 448/2006, republicati, privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, statul 1si asumd o serie de principii pe care este responsabil s le puni 1n practica. Printre
acestea se numara:

® prevenirea §i combaterea discrimindrii;

egalizarea sanselor;

responsabilizarea comunitatii;

adaptarea societdtii ia persoana cu handicap;

abordarea centratf pe persoand in furnizarea de servicii;

integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap, cu drepturi i obligatii egale cu ale
tuturor celorlalti membri ai societitii, cu respectarea nevoilor specifice persoanelor cu
handicap.

In articolul 67 din Legea 448/2006 sunt precizate urmitoarele aspecte cu privire la operatorii de
servicii bancare:
e Operatorii de servicii bancare au obligatia s8 pund la dispozitia persoanelor cu handicap, la
solicitarea acestora, extrase de cont si alte informatii In formate accesibile;
e Angajatii operatorilor de servicii bancare §i postale au obligatia de a acorda asistentd in
completarea formularelor, la solicitarea persoanelor cu handicap.

Totodatd, Articolul 9 denumit “Accesibilitate” din Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, adoptatd si in Roménia, presupune printre altele:

“Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sd trdiascd independent si si participe pe deplin
la toate aspectele vietii, statele pérti vor lua mésurile adecvate pentru a asigura acestor persoane
accesul, in conditii de egalitate cu ceilal{i, la mediul fizic, la transport, informatie §i mijloace de
comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si
servicii deschise sau furnizate publicului, atit in zonele urbane, cit gi rurale. Aceste misuri, care
includ identificarea si eliminareca obstacolelor §i barierelor fajd de accesul deplin, trebuie aplicate,
printre altele, la:

locuinte, unitdti medicale si locuri de munci;

b) serviciile de informare, comunicatii §i de altd natur3, inclusiv serviciile electronice si de urgenti.”

De asemenea, tot In Convenfia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdfi, Articolul 9 sunt
mentionate mésurile potrivite pe care statele parti le pot Iua. Printre acestea se regisesc:

a) a elabora, promulga §i monitoriza implementarea standardelor minime gi instructiunilor pentru
accesibilizarea facilitatilor i serviciilor deschise publicului sau oferite acestuia;

b) a se asigura ci entitdfile private care oferd facilititi si servicii deschise publicului sau oferite
acestuia tin cont de toate aspectele legate de accesibilitate, pentru persoanele cu dizabilititi;




c) a asigura partilor implicate formare pe problemele de accesibilitate cu care se confrunti persoanele
cu dizabilitati;

d) a asigura, In clidiri §i in alte spatii publice, semne in limbaj Braille §i forme ugor de citit §i de
inteles; )

e) a furniza forme de asistentd vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori si interpreti profesionisti de
limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in clddiri §i in alte spatii publice;

f) a promova alte forme adecvate de asistentd si sprijin pentru persoanele cu dizabilitifi in vederea
asigurdrii accesului acestora la informatie;

g) a promova accesul persoanelor cu dizabilititi la noi tehnologii si sisteme informatice si de
comunicatii, inclusiv la internet;

h) a promova proiectarea, dezvoltarea, producerea i distribuirea de tehnologii si sisteme informatice
si de comunicatii accesibile, Incd din fazele incipiente, astfel incit aceste tehnologii gi sisteme si
devind accesibile la costuri minime.

Accesibilitatea constituie un factor important §i In Strategia nafionald de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitagi (2014-2020), astfel ci in a doua sectiune a documentului se pot regisi
urmétoarele obiective cu privire la informare i comunicare:

e asigurarea de catre autoritdtile publice a unor modalititi de comunicare §i informare
accesibile persoanelor cu dizabilitdfi (ex. interpretare mimico-gestuald, transpunerea in
formate accesibile a documentelor oficiale ale autoritétilor publice, inclusiv afisajul public
(scriere Braille, inregistrari audio, versiuni simplificate, scriere in caractere mari, pagini web
accesibilizate);

e asigurarea unor servicii/activititi de consunltantd si instruire pentru factorii implicati in
accesibilizarea domeniului informarii §i comunicérii pentru persoanele cu dizabilititi;

e informarea persoanclor cu dizabilitdfi (a familiilor acestora, a tutorilor §i a reprezentantilor
legali) §i a publicului larg cu privire la drepturile cetatenesti si modalititile de accesibilizare a
informatiei si comunicrii.

e facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitéti 1a utilizarea tehnologiilor electronice modeme
de informare, comunicare §i invatare, inclusiv a tehnologiilor asistive (sprijin in achizitionarea
echipamentelor, instruire pentru utilizarea acestora etc.);

e sprijinirea cercetirii in domeniul tehnologiilor asistive (pentru persoanele cu dizabilitati).

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ are ca scop facilitarea accesului la serviciile si institutiile publice si private
(notar, oficii postale, sucursale banci) a persoanelor care se afld in incapacitate de a lua la cunostinta
sau de a semna un document (nevazitori, persoane nestiutoare de carte) prin punerea la dispozitie a
unui serviciu digital online, gratuit si universal. Totodati, prezenta propunere consolideazi cadrul
normativ actual in domeniu.

In acest sens, toti cei care indiferent de motive nu fsi pot exprima consimtimAntul in maniera clasici
prin inscris fizic, pe hartie, pot apela la serviciul unic de autentificare, prin intermediul ciruia se pot
autentifica, pot Iua la cunostintd documentele si isi pot exprima acordul sau refuzul pe cele inscrise.
In cazul in care beneficiarii serviciului de consimtimant digital online sunt de acord cu cele
prezentate, acestia nu vor mai avea nevoie de asisten{i sau de martori pentru intreg procesul.
Procesul ar putea fi urmatorul:




1) Beneficiarii se prezinti in institutia publicd sau privati;

2) Beneficiarii se autentificd pe platforma consimtfiméntului digital online (CDO);

3) In cazul in care inscrisul este deja tiparit pe hartie, este scanat pentru a fi trimis pe platforma
CDO.

4) In cazul in care inscrisul este in format electronic, se trimite digitalizat citre platformi;

5) Platforma CDO converteste fluxul digital scris in flux audio, acesta din urmi fiind trimis fie
ca raspuns pe site in format audio, fie direct beneficiarilor prin e-mail;

6) Daci beneficiarii doresc si asculte fluxul audio 1n incinta institutiei §i nu dispun de un aparat
propriu pe care sa-1 foloseascd, functionarii/angajatii le vor pune la dispozifie un dispozitiv
electronic pe care acestia si-1 foloseasci;

7) In cazul in care beneficiarii nu doresc si asculte fluxul audio in incintd, ei pot reveni la o dati
ulterioara si pot relua procesul inceput in vederea finalizdrii acestuia;

8) Dupi ascultare sau dupd reluarea procesului, beneficiarii i pot exprima acordul sau refuznl.
Acordarea consim{iméantului se va realiza prin validare In mai multi pasi, care vor fi detaliati
de cétre furnizorul de servicii (Serviciul de Telecomunicatii Speciale).

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

E. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Actul normativ propus contribuie la facilitarea accesului la serviciile publice si private, integrarea
categoriilor vizate (persoane cu deficienfe de vedere sau nestiutoare de carte) precum s§i la
combaterea discrimindrii prin eliminarea necesitatii unui insotitor, martor sau tutore. Totodats,
serviciul de consim{iméant digital online va putea fi folosit de ciire tofi cei interesati, contribuind la
reducerea birocratiei si digitalizarea de servicii. '

4, Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt,




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

In ceea ce priveste impactul asupra bugetului de stat, am solicitat Ministerului de Finante in data de
28.10.2021, elaborarea unei fise fiscale care s& contind impactul financiar, conform prevederilor art.
15 din Legea 500/2002 privind finantele publice, pe care o anexim prezentei expuneri de motive.
Solicitarea a fost inregistratd cu numéarul 659459/2021, iar rispunsul MF nr. 65221/2021 a fost

comunicat in data de 01.11.2021 si se afld In anexa la expunerea de motive.

- in mii le1 (RON) -

Indicatori Anul | Urmiétorii patru | Media pe cinci ani
curent | ani

1 2 3456 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
prezentului act nermativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrérii In vigoare a prezentului act
normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii;

Nu se abrogd niciun act normativ ci se modifica si se completeaza urmétoarele norme:
- Art. 268 “Rolul semnéturii” din Codul de procedura civila;
- Art. 1045 “Autentificarea in situafii particulare” din Codul civil;
- Art. 97 din Sectiunea Autentificarea Inscrisurilor din Legea notarilor publici;
- Legea 448/2006 republicatd, privind protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap; )

I'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii




Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ s-a realizat prin consultarea cu reprezentanti ai societétii civile ca urmare a
mesel rofunde care a avut loc online, in data de 01.07.2021, organizatd de biroul parlamentar al
deputatului Alin-Gabriel Apostol.

De asemenea, proiectul a fost prezentat §i dezbdtut in data de 24.09.2021 cu Autoritatea Nationald
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, cu Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei, céreia i-a fost solicitat un punct de vedere scris in data de 05.10.2021, precum si cu
Serviciul de Telecomunicatii Speciale in data de 22.10.2021,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Consultarea prezentului act normativ a avut loc cu reprezentan{i al societdfii civile ce au ca
preocupdri accesibilizarea societdfii persoanelor cu dizabilititi §i a tuturor categoriilor de persoane
care se afld In incapacitate de a lua la cunostinti si a semna un document.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest lucru.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotardarii Guvernului nr. 750/2005 privind constitnirea consiliilor inferministeriale
permanente.

Prezentul act normativ nu se refera la acest lucru.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea prezentului act
normatiy

1. Informarea sacietatii civile cu privire Ia necesitatea elaborarii prezentului act normativ

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma




implementdrii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ se vor realiza prin extinderea
competentelor institutiilor existente, fard a fi necesard infiintarea unor structuri noi.

2. Alte informatii

Nu sunt.

Fatd de cele prezentate, propunem spre dezbatere i adoptare propunerea legislativd privind
consimtaméntul digital online, precum §i modificarea si completarea unor acte normative in
domeniu.

In plus fati de cele mentionate, anexim prezentei expuneri de motive cercetarea si
consultirile care au fost efectuate anterior depunerii prezentului proiect legislativ.
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