Biroul permanent al Senatului

avdrasadsdaleirisnana

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 172011, nitiatd de domnul senator USR Cosmin -
Marian Poteras Tmpreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 26/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile i
completdrile ulterioare, in vederea cresterii finan{rii suplimentare care se
acord3, in prezent, universitatilor publice de la bugetul de stat, prin bugetul
alocat Ministerului Educatiei, in concordanti cu obiectivele de dezvoltare
nationali si cu performanta asociaté obiectivelor strategice.

Astfel, initiatorii propun majorarea ponderii finantdrii suplimentare
de la 30% la 50% din suma alocati la nivel national, universitatilor de stat,
ca finantare de bazi, precum si instituirea unor reguli referitoare la
cheltuirea sumelor provenind din fondul de dezvoltare institutionald a
universitatilor publice.




I1. Observatii

1. Mentiondm ci, referitor la confinutul initiativei legislative, acesta
nu este corelat si integrat cu celelalte prevederi care au ca obiect finantarea
suplimentard a Invi{amantului superior, respectiv art. 130, art. 192,
art. 193 alin. (7), art. 223 alin. (2), (3), (7), (12) si (13) din Legea educatiei
nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, finantarea
de bazd se acorda universitétilor de stat, prin granturi de studii calculate pe
baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de
studiu si per limba de predare, in timp ce finantarea suplimentars se acorda
pentru a stimula excelenta institutiilor si programelor de studii.

Astfel, avind in vedere cd finantarea invatdmantului superior se
realizeazd, de reguld, prin intermediul finantirii de bazi si a finanfarii
complementare, finanfarea suplimentard apare ca fiind exceptia de la
reguld.

Din acest motiv, propunerea de introducere a art. 197!, previzuti la
pct. 2 din initiativa legislativa, adaugd o noud modalitate obligatorie de
finantare.

In consecinti, modificirile propuse incarci in mod inutil norma
primard, iar pe de altd parte vin in contradictie cu prevederile art. 193
alin. (7) din Legea nr. 1/2011, care mentioneaza ca finantarea institutiilor
de invatdmant superior de stat, din surse publice, se va face pe baza unor
metodologii.

2. Totodatd, referitor la propunerea de realizare a unui ordin comun
al Ministerului Educatiei si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in
vederea elabordrii criteriilor de determinare a gradului de absorbtie a
absolventilor, prevazuta la pct. 2 din inifiativa legislativa, precizim cé se
afld in proces de implementare proiectul ,,ReCONECT - Adaptare la
schimbare - Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a
Pietei Muncii §i Educatiei”, POCU 801/3/15/140092, proiect cofinantat de
Uniunea Europeani din Fondul Social European prin Programul
Operational Capital Uman 2014-2020, prin care se elaboreazi un
mecanism integrat de monitorizare a insertiei absolventilor programelor de
educatie si formare profesionald care cuprinde si monitorizarea insertiei
absolventilor din invitimantul universitar.




Proiectul ReCONECT este implementat de Agentia Najionald pentru
Ocuparea Fortei de Munci in parteneriat cu Ministerul Educatiei (ME),
Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatimantului Superior, a
Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovérii (UEFISCDI); Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale (MMSS) Institutul National de Cercetare Stiintific in
Domeniul Muncii §i Protectiei Sociale (INCSMPS), Centrul Nagional de
Dezvoltare a Invitizmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT).

3. In ceea ce priveste pct. 3 din initiativa legislativi, respectiv
modificarea art. 219 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 1/2011, precizim ci este
mult mai restrictiv decét textul in vigoare.

Consiliul National pentru Finantarea Invifimantului Superior
(CNFIS) este un organism consultativ al Ministerului Educatiei, fara
personalitate juridici si, drept urmare, el trebuie si rdspundid solicitirii
autoritétii centrale.

Apreciem cd includerea sintagmei , verificd anual” vine si
restrictioneze intervalele de timp la care se pot face verificéri.

Totodatd, se da nastere la o dubla reglementare, deoarece art. 130 si
art. 192 din Legea nr. 1/2011 deja reglementeaza obligativitatea publicarii
anuale a rapoartelor.

Avand 1n vedere prevederile art. 223 alin. 12 din Legea nr. 1/2011,
conform cdrora finanjarea suplimentardi se alocd prin contractul
institutional, iar prin acelasi contract institutional se asigurd si finantarea
de baza, acesta nu poate fi suspendat deoarece ar fi blocatd functionarea
universitaii.

Mai mult, trimiterea la aplicarea prevederilor art. 125 din Legea
nr. 1/2011 genereaza dubld reglementare, deoarece, conform art. 124 din
Legea nr. 1/2011, raspunderea publicad obligd orice institutie de Invajamant
superior sd respecte legislatia in vigoare si sd asigure eficienta manageriald
si eficienta utilizarii resurselor, in cazul universitdfilor de stat, si a
cheltuirii fondurilor din surse publice, conform contractului institutional.

Semnaldm si céd, potrivit art. 218 alin. (1) din Legea nr. 1/2011,
,,Consiliul National de Statisticd si Prognozd a Invdtidmdntului Superior
are ca atributii principale elaborarea §i actualizarea permanentd a
indicatorilor de monitorizare a invdtamdntului superior §i prognoza
evolutiei acestuia in raport cu dinamica piefei muncii. Acest consiliu
publicd anual datele corespunzdtoare acestor indicatori”.




4. Precizam cd, in cuprinsul Expunerii de motive si in al initiativei
legislative era necesar si se indice denumirea actuald a ministerelor vizate,
respectiv Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale i Ministerul Educatiei,
ca urmare a misurilor de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de wurgenti a
Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Totodatd, era necesard si actualizarea denumirii ,, Consiliului
National al Finantdrii Tnvétamantului Superior”, respectiv ,, Consiliului
National pentru Finantarea Invifdmantului  Superior”, conform
dispozitiilor din Anexa 2 lit. A nr. crt. 3 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 369/2021 privind organizarea §i functionarea Ministerului Educatiei,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

5. Potrivit art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, ,, Disporzitiile de
modificare §i de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta”.

Raportat la aceste dispozitii, termenul previzut la pet. 2 - art. 197*
alin. (2) lit. d) ar fi trebuit inclus in continutul unui articol roman (Art. II),
plasat in finalul propunerii legislative, Articolul unic devenind Art. 1.

6. Subliniem ci, desi In Expunerea de motive se arati ci misura
poate fi implementati firi a avea un impact bugetar, atita timp céat
cresterea procentuald se raporteazd la cuantumul finantirii de bazi,
aplicarea acesteia va conduce la cheltuieli suplimentare ale bugetului de
stat, Intrucdt este putin probabild sciderea finantirii de bazi, in vederea
incadrarii in aceeasi anvelopa bugetara.

Apreciem c8 aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm c& Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati in anul 2022 din PIB,
stabilitatea macroeconomic? si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale,




I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PRIVEMINISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului






