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AVIZ
referitor la propunerea legislativap
completarea Legii dialogului social nr.62/2011

------------------------------------

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii dialogului social nr.62/2011 (b47/09.02.2022),
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/788/15.02.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D147/15.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al
art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazid negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii dialogului social nr.62/2011, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urméreste introducerea ,,interdictiei
membrilor organelor de conducere din sindicate si patronate de a detine
calitatea de membru al unui partid politic pe durata mandatului in cadrul
acelei organizafii”.

Prin continutul sdu, propunerea legislativa se incadreazi in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitufia Romaéniei, republicatd, iar, In aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Senatul.




2. Semnaldm c3 prezenta propunere a fost avizata nefavorabil de
Consiliul Economic si Social, prin avizul nr.1030/22.02.2022, cu
urmétoarea motivare:

wPropunerea legislativi contravine Constitutiei Romdiniei
(revizuitd), care la art.40 alin.(1) consacra dreptul cetdtenilor de a se
asocia in partide politice, deci, implicit, si dreptul de a fi membru al unui
partid politic. In Legea dialogului social nr.62/2011, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art.7 alin.(1) consacrd atdt dreptul
organizatiilor sindicale, cdt §i al celor patronale, potrivit art.54, de a-si
organiza activitatea si alegerea liberd a reprezentantilor sdi in organul
de conducere. Conditionarea alegerii unui membru in conducerea
organizatiei sindicale cu interdictia de a fi membru al unui partid politic
contravine dispozitiilor legale mentionate, care consacri independenta
organizatiilor sindicale. La art.7 alin.(2) se precizeazd cd se interzice
autoritdtilor publice orice interventie de naturd sd limiteze exercitarea
drepturilor stipulate la alin.(1). De asemenea, independenta
organizatiilor patronale este mentionatd la art.56 din Legea dialogului
social nr.62/2011. Aceste prevederi sunt in concordantd cu Conventia
nr.87/1948 adoptatd de Organizatia Internationald a Muncii cu privire
la protectia sindicald si apdrarea dreptului sindical, ratificatd de
Romania. Prin urmare, Parlamentul Romdniei nu are dreptul de
adoptare a unor acte juridice contrare instrumentelor juridice
internationale ratificate de Romdnia. Deciziile Curtii Constitutionale ale
Romdniei la care se face trimitere nu au legdturd cu obiectul propunerii
legislative, aici fiind vorba de un drept fundamental al cetdteanului.

In ceea ce priveste propunerea de la art.8 alin.(1), textul se afli deja
in legea initiald.

Se impune modificarea Legii dialogului social, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in ansamblul ei, pentru a fi in
concordantd cu Conventiile OIM, ratificate de Romdnia.

Pentru a se impune interdictia ca persoanele alese in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale/patronale sd nu poatd avea
calitatea de membru al wunui partid politic pe durata exercitarii
mandatului, este necesar sd se modifice, in acest sens, Legea partidelor
politice nr.14/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cid nu sunt
prezentate informafii cu privire la consultirile derulate In vederea
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elabordrii propunerii i nici activitdfile de informare publicd privind
elaborarea si implementarea propunerii, astfel cum prevede art.31 alin.(1)
lit.e) si f) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Totodat, semnaldm c& nu sunt respectate prevederile art.36 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, fiind utilizate exprimari incorecte din punct de
vedere gramatical sau juridic, cum ar fi: ,.4stfel de actiuni (...) a condus
la asocierea ...”, ,misiunea patronatelor (...) contraveneau interesului
.0, marile principii ale dreptului sindical: libertatea sindicald,
pluralismul politic si independenta sindicatelor” (printre principiile
dreptului sindical se numéira pluralismul sindical, nu pluralismul politic).

4. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la pet.1 si 2 ale
articolului unic, prin care se urméreste ca persoanelor alese in organele
de conducere ale organizatiilor sindicale si patronale si le fie interzisa
detinerea calitdtii de membru al unui partid politic pe durata exercitarii
mandatului, semnaldm cd acestea aduc atingere dreptului de asociere
consacrat de art.40 alin.(1) din Constitutie, potrivit caruia ,,Cetdfenii se
pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte
forme de asociere”, avand in vedere aspectele pe care le vom expune in
continuare.

4.1. ,.Dreptul de asociere este un drept fundamental, social-politic,
clasificat, de regul, in categoria libertétilor de opinie, alaturi de libertatea
congtiintei, libertatea de exprimare etc., cu care si prin care se explici in
ceea ce priveste continutul siu. Acest drept cuprinde posibilitatea
cetitenilor de a se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni politice,
in sindicate, patronate sau alte forme si tipuri de organizatii, ligi sau
uniuni, cu scopul de a participa la viata politica, stiintifica, sociala si
culturald, pentru realizarea unei serii de interese legitime comune”.!

Din analiza prevederilor art.2, art.54 si art.56 alin.(2) din Legea
nr.62/2011 si ale art.227 alin.(1) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, reiese cd sindicatele
si patronatele sunt independente fatid de partidele politice si nu pot
desfasura activitafi cu caracter politic, astfel incét, chiar prin lege sunt

! Joan Muraru, Elena-Simina Tan#sescu, Constitutia Romdniei: comentariu pe articole, Editura C.H, Beck, Bucuresti,
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delimitate, fard a se exclude, cele doud forme de asociere: in organizatii
sindicale si/sau patronale, respectiv in partide politice.

Referitor la dreptul la asociere 1n sindicate, precizdm c3, la pct.16
din considerentele Deciziei nr.125/2020, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.435 din 22 mai 2020, Curtea Constitutionald,
reiterdnd jurisprudenta anterioard, a retinut ci ,,asa cum rezultd atdt din
perspectiva prevederilor art.8, art.9 si ale art.40 din Constitutie, cdt si a
Jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale, dreptul de asociere este
garantat, insd nu este absolut, deoarece orice formda de asociere (partid
politic, sindicat, patronat, asociafie profesionald sau alte forme de
asociere), ca expresie concretd de manifestare a acestui drept, trebui si
respecte conditiile legii referitoare la modalitatea de constituire si la
desfisurarea activitatii specifice. (.) Cu foate acestea, marja de
apreciere a statului este una limitatq, fiind necesar ca excepfiile de la
regula respectirii dreptului de asociere sq fie interpretate strict si impuse
numai cu motive convingdtoare si imperative, de naturd a justifica
restrictionarea dreptului. Marja limitatd de apreciere a statului face
obiectul supravegherii europene riguroase atdt asupra legii, dar i asupra
deciziilor de aplicare a acesteia, inclusiv asupra deciziilor judiciare (a se
vedea, in acest sens, Hotdrdrea din 17 februarie 2004, pronuntatd in
Cauza Gorzelik si altii impotriva Poloniei, paragrafele 94 si 95,
Hotdrdrea din 10 iulie 1998, pronuntatd in Cauza Sidiropoulos §i altii
impotriva Greciei, paragrafele 40, Hotdrdrea din 2 octombrie 2001,
pronuntatd in Cauza Stankov si Organizatia Macedoneand Unitd llinden
impotriva Bulgariei, paragraful 84)”.

Avénd in vedere cele statuate de Curtea Constitufionald, apreciem ca
detinerea unei functii in organele de conducere ale unei organizatii
sindicale sau patronale nu exclude posibilitatea detinerii calitdtii de
membru al unui partid politic, mai ales cd aceste organizatii sunt
independente fata de partidele politice si nu urméresc scopuri politice.

4.2. Referitor la solutia legislativa preconizata la pet.1 al articolului
unic, prin care se urmdareste ca persoanelor alese in organele de conducere
ale organizatiilor sindicale si le fie interzisé detinerea calitatii de membru
al unui partid politic pe durata exercitérii mandatului, precizam cé, pentru
a prezenta implicatiile Incilcarii dreptului de asociere, este necesara, mai
intii, clarificarea categoriei persoanelor cérora li se aplicd interdictia de a
face parte dintr-un partid politic. Mai exact, este necesar si se stabileasca
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ce persoane sunt vizate de sintagma ,,Persoanele alese in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale”, intrucidt nu este clar dacid
interdictia vizeaza persoanele care candideaza pentru o functie in organele
de conducere ale unui sindicat si urmeaza sa fie alese sau persoanele care
au fost alese intr-o astfel de functie si urmeaza si-si exercite atributiile.
Observatiile se vor face In functie de cele doui ipoteze.

Totodatd, precizim cd, din punctul de vedere al exprimarii solutiei
legislative, textul propus la articolul unie pct.1 pentru art.8 alin.(2) din
Legea nr.62/2011 nu respectd prevederile art.8 alin.(4) teza I din Legea
nr.24/2000, potrivit caruia, ,,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce” si pe cele ale art.36 alin.(l) - ,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care s@ excludd orice echivoc’.

4.2.1. In cazul in care interdictia de a face parte dintr-un partid politic
vizeazd persoanele care candideazi pentru o functie in organele de
conducere ale unei organizatii sindicale si care urmeazi si fie alese in
aceastd functie, atragem atentia asupra faptului ci respectivii candidati
sunt, de fapt, membrii organizatiei, avand 1n vedere cd persoanele care fac
parte din organele de conducere ale organizatiilor sindicale sunt alese
tocmai dintre membrii acestor organizatii. In acest caz, interdictia
preconizata prin prezenta propunere ar viza toti membrii sindicatului, care,
pentru a ocupa o functie in organele de conducere ale sindicatului, nu ar
trebui s aibi calitatea de membru al unui partid politic. Mergind mai
departe cu rationamentul, din moment ce membrii unui sindicat nu pot
avea calitatea de membri ai unui partid politic, ar insemna ci niciun
angajat/functionar public, membru al unui partid politic, nu ar putea si
constituie si/sau s adere la o organizatie sindicald.

Precizim ci interdictia de a face parte dintr-un partid politic, impusi
persoanelor care doresc sd candideze pentru o funcfie in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale afecteaza, de fapt, doud forme ale
dreptului de asociere, respectiv dreptul de asociere in partide politice si
dreptul de asociere in organizafii sindicale. Astfel, prin interdictia
preconizatd, niciun membru al unui partid politic nu ar putea face parte
dintr-o organizatie sindicald §i, de asemenea, niciun membru al unei
organizatii sindicale nu ar avea dreptul si faca parte dintr-un partid politic.
Dupi cum se poate observa, dacd s-ar aplica interdictia preconizati prin
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prezenta propunere, ar insemna ci cele doud forme de asociere s-ar
exclude, o persoana neputéind fi, in acelasi timp, si membru al unui partid
politic, $1 membru al unei organizatii sindicale.

4.2.2. In cazul in care interdictia de a face parte dintr-un partid politic
vizeazd persoanele care au fost alese in organele de conducere ale unei
organizafii sindicale - adicd interdictia de a fi membru al unui partid politic
se aplicd dupd momentul alegerii, nefiind preexistenti acestuia -, ar
insemna ci nicio persoand din organele de conducere ale unui sindicat nu
ar trebui sa fie membru al unui partid politic, incilcandu-i-se astfel dreptul
de asociere.

Asa cum am precizat i la punctul anterior, in acest caz interdictia
s-ar aplica in ambele sensuri, adicd niciun membru al unui partid politic
nu ar putea face parte din organele de conducere ale unei organizatii
sindicale si, de asemenea, nicio persoani aleasd in organele de conducere
ale unei organizatii sindicale nu ar avea dreptul si facid parte dintr-un
partid politic. In consecinti, o persoans nu ar putea fi, in acelasi timp, si
membru al unui partid politic, si membru al organelor de conducere ale
unui sindicat.

4.3. Referitor la solutia legislativi preconizati la pet.2 al articolului
unic, prin care se urmareste ca persoanelor alese in organele de conducere
ale organizatiilor patronale si le fie interzisa detinerea calitétii de membru
al unui partid politic pe durata exercitirii mandatului, sunt valabile
observatiile formulate la pct.5.2, fiind necesard, mai intdi, clarificarea
sintagmei ,,Persoanele alese in organele de conducere ale organizatiilor
patronale”.

5. Avand in vedere cele expuse supra, propunerea legislativd nu
poate fi promovatd in forma prezentata.

T
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Bucuresti
Nr.232/10.03.2022




. EVENIMENTE SUFERITE de actuf ... / [4/ : ;
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L. nr. 62/2011 M. Of. nr. 322/10 mai 2011

Legea dialogului social

1republicare cu
renumerolare

2modificari prin

3modificari prin

M. Of. nr. 625/31 aug. 2012
Legea dialogului social

L.nr. 187712012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 nodificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind 218 alin. (1) 5i (2)
Codul penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/12014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 Ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonania de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2073

de procedura civild, precum §i pentru medificarea si

completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificdr i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

4 modificari prin

s modificari prin

8 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 212013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modifica art. 208, art. 210;

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor abrogd art. 209
judecétoresti, precum si pentru pregétirea punetii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codu} de procedura civild

L. nr. 214/2013 M., OF, nr, 388/28 jun, 2013 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonanlei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legli nr. 76/2012 pentru

punerea n aplicare a Legil nr. 134/2010 privind Codul de

procedur civild, precurn gl pentru modificarea gl completarea

unor acle normative conexe

L. nr. 248/2013 M. Of. nr. 456/24 iul. 2013 abrogd tithel Veu art. 82- 119
Lege privind organizarea gi funciionarea Consiliuluf Economic
si Social
L. ar. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modifica, la | februarie 2014, art. 8, art. 63

Lege pentru punerea in aplicare a Legli nr. 135/2010 privind alin. (1), art. 218 alin. (3)
Codul de procedurd penala $i pentru modificarea gi

complaetarea unor acte normative care cuprind dispozitii

procesual penale

L.nr. 1/2016 M. Of. ar. 26/14 ian. 2016 modificd art. 1 lit. 1), art. 24, art. 134;
Lege pentru modificarea si completarea Legii dialogulul social
nr. 62/2011 introduce alin. (3) la art. 41, alin. (4_1) la

art. 55, lit. { 1) la art. 78, art. 138_I;

abrogd art. 137
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¢modificiri prin ~ 0.U.G. nr. 23/2017 M. OF. nr. 214/29 mar, 2017

Ordonantd de urgentd pentre modificarea Legii diatogului
social nr. 62/2011 gl a art. 11 alin. {2) lit. ¢) din Legea nr.
2482013 privind organizarea si funclionarea Consliliului
Economic i Social

aprobatd prin L. nr. 223/2017 M. Of. nr. 940/28 nov. 2017

e modificari prin L. nr. 223/2017 M. Of. nr. 940/28 nov. 2017

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvemului
nr, 23/2017 pentru modificarea Legil dialogulul social nr.
62/2011 sia art. 11 alin. (2} lit. <) din Legea nr. 248/2013
privind organizarea gi functionarea Conslliului Econormic si
Social

Ymodificari prin L. nr. 268/2021 M. Of. nr. 1076/10 nov. 2021

Lege pentru rodificarea Legii dialogului social nr. 62/2011 sia
Legli nr.. 53/2003 - Codul muncii

2admisé exceplie D.C.C. nr. 730/2021 M. Of. nr. 1153/3 dec. 2021

de neconst, prin

Decizia nr. 730 din 2 nojembrie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitulicnalitate a dispozitiilor art. 111, ale art. 120, ale
art. 121, ale art. 122 alin. (1), ale art. 123 si ale art. 229 alin.
(4) din Legea nr. §3/2003 - Codul muncli, precum §l ale art.
142 alin. {2) din Legea dialogului social nr. 62/2011, In
interpretarea datd prin Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016,
pronuniatd de Tnalta Curte de Casatie gi Justiie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

in tot cuprinsul legii, sintagma ,, Ministerul
Muncii 5i Justitiei Sociale” se inlocuieste
cu sintagma ,, Ministerul Consultdrii
Publice §i Dialogului Social”, iar sintagma
Lministrul muncii §i justitiei sociale” se
inlocuiegte cu sintagma ,, ministrul
consultarii publice §i dialogului social™;
inlocuiegte anexa nr. 1

aprobd Q.U.G. nr. 23/2017

abrogd art. 211 Iit. a)

art. 142 alin. (2), in interpretarea dati prin
Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie §i
Justifie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept
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