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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.
218/2002, privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicati, cu completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 218/2002, privind organizarea si functionarea Polifiei Roméne,
republicati, cu completirile ulterioare (b615/23.12.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXX V/259/18.01.2022
si nregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D44/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeful art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele

considerente:
1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare

completarea art.19 din Legea nr.218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméne, republicati, cu modificirile si
catre consiliile judetene si consiliile locale a unor sume din bugetele
locale ,,pentru finantarea dotérilor echipamentelor necesare desizsurarii
activititilor structurilor de ordine publica, reprezentate in autoritatea
teritoriala de ordine publica”.-

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar In aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Cameri sesizata
este Senatul.




3. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se pronunta
asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Tn analiza solutiei legislative preconizate, aritam ci, potrivit
art.17 alin.(2) din Legea nr.218/2002, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, structurile de ordine publicd reprezentate in
autoritatea teritoriald de ordine publicd sunt: Directia generald de
politie a municipiului Bucuresti si inspectoratele de politie judetene,
Directia generala de jandarmi a municipiului Bucuresti si inspectoratele
judetene de jandarmi, Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd al
Municipiului Bucuresti si inspectoratele pentru situatii de urgenta
judetene, serviciile teritoriale ale Politiei de Frontiera Roméne, precum
si structurile de politie locald. Cu exceptia politiei locale, toate celelalte
structuri se afld in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

In acest sens, avem in vedere dispozitiile art.1 din Legea
nr.218/2002, potrivit carora ,Politia Romanid face parte din
Ministerul Afacerilor Interne si este institutia specializatd a statului,
care exercitd atributii privind apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietétii private si publice, prevenirea
si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, In
conditiile legii”.

Potrivit prevederilor art.61 din aceeasi lege, ,,Dotarea Politiei
Roméine se realizeazi de citre Ministerul Afacerilor Interne din
fondurile alocate cu aceasta destinatie prin legea bugetului de stat si din
alte surse constituite potrivit legii”.

In mod similar, dispozitiile art.1 alin.(1) din Legea nr.550/2004
privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc cd ,,Jandarmeria
Romina este imstitutia specializati a statului, cu statut militar,
componentd a Ministerului Administratiei si Internelor, care
exercitd, in conditiile legii, atributiile ce 1i revin...”, iar In conformitate
cu prevederile art47 din aceeasi lege, ,,Dotarea si Inzestrarea
Jandarmeriei Roméine cu mijloacele, materialele si echipamentele
previzute la art.46 alin(1)se realizeazi prin grija Ministerului
Administratiei si Internelor si a Inspectoratului General, in conditiile
legii”.

Totodati, potrivit art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd
Roméne, aprobati cu modificari prin Legea nr.81/2002, cu modificarile
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si completarile ulterioare, ,,Politia de Frontierd Romani face parte
din Ministerul Administratiei si Internelor si este institutia
specializati a statului care exercité atributiile ce ii revin...”.

Conform dispozitiilor art.42 alin.(1) din acelasi act normativ, ,,Dotarea
Politiei de Frontierdi Romine se realizeazi de Ministerul
Administratiei si Internelor in functie de fondurile alocate cu aceasta
destinatie prin legea bugetului de stat si din alte surse, potrivit legii”.

Din economia reglementérilor mai sus prezentate, reiese fard
echivoc cid Ministerul Afacerilor Interne detine In mod exclusiv
responsabilitatea si competenta dotérii structurilor de ordine publica
din subordinea sa, motiv pentru care apreciem ci reglementarea
propusid nu intruneste cerintele dispozitiilor art.13 din Legea
nr.24/2002, potrivit cirora ,proiectul de act mormativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afli in conexiune”.

Pe de altd parte, invederam cé, in conformitate cu prevederile
alin.(1) al art.92 ,,Participarea cu capital sau cu bunuri” din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ,,Consiliile locale si consiliile
Judetene pot hotdri asupra participdrii cu fmprumuturi, capital sau cu
bunuri, dupd caz, in numele si in interesul colectivitatilor locale la
nivelul carora sunt alese, la infiintarea, functionarea si dezvoltarea
unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd
de interes local sau judetean, in conditiile legii”.

Si sub acest aspect, tindnd seama de natura juridicé a structurilor
de ordine public3, solutia legislativa preconizati nu este compatibili
cu cadrul legal mentionat anterior.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la forma actuala, se retin
urmétoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

5.1. Avand in vedere cd prin proiect se intervine asupra unui
singur element structural si findnd cont de normele de tehnic
legislativd poftrivit cirora in titlu nu se mentioneaza evenimentele
legislative suferite de actul normativ asupra céruia se intervine, este
necesard reformularea titlului astfel:

»Lege pentru completarea art.9 din Legea nr.218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiel Roméne”.




5.2. Prevederile art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabilesc cid, in mod
obligatoriu, dupd ftitlu se insereazd, ca formulid introductivi,
propozitia ,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

5.3. Pentru o redactare conforma regulilor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea articolului unic astfel:

,Articol unic. — La articolul 19 din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Roméne, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.170 din 2 martie 2020, cu modificarile
si completérile ulterioare, dupa alineatul (4), se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmatorul cuprins:”.

in continuare se va reda textul propus pentru alin.(5), iar partea
dispozitiva, antepusi acestuia, se va elimina.

6. Totodati, la articolul unic, semnaldm si caracterul incomplet
al reglementérii, ceea ce poate reprezenta o nerespectare a cerintelor
art.24 din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cérora ,,solutiile
legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sa acopere
intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele legislative.”

in acest scop, consideram ci trebuie s se revadi textul propus
sub aspectul intentiei de a asigura aplicarea normei si la nivelul
municipiului Bucuresti.

PRESEDINTE -

Florin

Bucuresti
Nr.122/9.02.2022




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 218/2002

M. Of, nr. 305/3 mai 2002
Lege privind organizarea §i functionarea Politiei Romane

1 republicare cu M. Of. nr, 170/2 mar. 2020
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Polifiei Romane

2completat prin - O,U.G. nr. 175/2020 M. Of. nr. 954/16 ocl. 2020

introduce pét. 16_1 la art. 26 alin. (1)
Ordonanta de urgentd pentru completarea unor acte

normative cu incidenta In prolectia animalelor, precum si
pentru stabilirea unor masuri organizatorice

Dispozitiile art. | referifoare la emiterea ordinului de plasare a animalului in addpost se aplica la 60 de zile de la
data Intraril in vigoare a prezentei ordonanie de urgenfa.

3modificdri prin L. nr. 219/2021 M. Of. nr. 739/28 iul, 2021
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 104/2008
privind prevenirea gi combaterea producerii §i traficului llicit de
substante dopante cu grad mare de risc

modifici art. 26 alin. (1) pct. 20
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