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Domnului Secretar General Tiberin Horatiu GORUN
SECRETAR GENERAL AL SENATULUI

SENATUL ROMANIEI
Palatul Parlamentului, Strada Izvor, nr. 2-4, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. 1856 din 01.03.2022, inregistratd la Consiliul Concurentei
cu nr. RG/3201/03.03.2022 (Caz nr, 2200371)

Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastri mai sus mentionate, referitoare la Proiectul de lege pentru
sciiderea preturilor Ia combustibili prin reducerea poverii taxelor i modificarea art. 291 alin, (3)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Propunerea legislativi privind abrogarea Legii nr.
555/2004 privind unele misuri pentru privatizarea Societatii Nationale a Petrolului Petrom — S.A.
Bucuresti, Propunerea legislativi pentru adoptarea unor mésuri fiscale cu caracter temporar
pentru livrarea de carburanti, Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
213/2015 privind Fondul de Garantare a Asiguratilor, Proiectul de Lege pentru modificarea art.
60 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea art, 90 din Legea nr. 46/2008
privind Codul silvic, republicatd, cu modificirile §i completirile uiterioare, vi comunicim
urmétoarele:

1. Proiectul de lege pentru sciderea preturilor [a combustibili prin reducerea poverii
taxelor §i modificarea art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b 70/21.02.2022) LIES f2023

Proiectul de lege propune reducerea TVA pentru comercializarea carburantilor de la 19% la 5%,
mentiondnd in Expunerea de motive ci astfel “se va reduce povara fiscald asupra romdnilor si
va duce la scdderi ale preturilor pe intreg lantul in economie”, in conditiile in care “aproximativ
80% din preful unui litru de benzind este colectat de stat, sub formi de TVA si accize™, De
asemenea, Proiectul propune, la Art. II, o derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, prin dispozitia conform careia “(...) prezenta lege intrd in vigoare la data
de I aprilie 2022%,

Referitor la prevederile acestui Proiect, mentiondm urmétoarele: misura de sprijin ce consti in
reducerea cotei de TVA Ia preful combustibililor de la 19% la 5% nu reprezintd ajutor de stat
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daci aceasta se acordi in baza unor criterii obiective §i nediscriminatorii, aplicabile n mod egal
si cu caracter general tuturor consumatorilor de combustibili, atdt casnici, ¢4t $i non-casnici,
tuturor sectoarelor economice §i oricarui tip de intreprindere’.

Comunicarea Comisiei Europene privind nofiunea de ajutor de stat, astfel cum este mentionatd
la art. 1-7 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Comunicarea),
mentioneazi faptul ci misurile cu caracter pur general, care nu favorizeazi doar anumite
intreprinderi sau doar productia de anumite bunuri nu intr in sfera de aplicare a art, 107 alin. (1)
din Tratat®. In aceste conditii, masura trebuie s fie deschisa oricarei intreprinderi, din orice sector
sau de orice dimensiune, fir a privilegia un grup prestabilit de intreprinderi. In acelasi context,
actiunea administratiei publice trebuie sa fie limitatd doar Ia punerea in aplicare a misurii, fard
nicio putere discretionar de a interveni in acordarea sau intensitatea masurii,

Amintim, de asemenea, faptul ci misura de reducere a cotei TVA este de competenta
Ministerului Finantelor din punctul de vedere al respectirii cotelor gi conditiilor din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoare
addugatd.

2. Propunere legislativd privind abrogarea Legii nr. 555/2004 privind unele mésuri
pentru privatizarea Societiitii Nationale a Petrolului Petrom — S.A. Bucuresti
(677/23.02.2022) U%O/w.’l

Proiectul de lege contine un articol unic prin care se propune abrogarea Legii nr. 555/2004
privind unele misuri pentru privatizarea Societdfii Nationale a Petrolului Petrom — S.A.
Bucuresti, avind ca argument in Expunerea de motive faptul ci “Nu existd bazd constitufionald,
legald pentru semnarea acestuia”, aritand cd “Legea prin care Parlamentul a acoperit practic o
ilegalitate, un contract neconstitutional, mentioneazd conditii inimaginabile si inacceptabile,
prin care vénzdtorul - Statul Romdn — are obligatii de despdgubire fatd de cumparitor — OMV™,

Fati de propunerea de abrogare a Legii nr. 555/2004, sustinuta prin Expunerea de motive, vi
amintim faptul ci Legea concurentei®, aflati n administrarea Consiliului Concurentei, are in
vedere numai acele acte si fapte susceptibile de a afecta mediul concurential normal si vizeaz3,
in principal, relatiile comerciale dintre Intreprinderi.

Interventia Consiliului Concurentei asupra actiunilor intreprinderilor pe piajd are loc in cazul
unor practici anticoncurenfiale, cum ar fi infelegerile dintre intreprinderi §i abuzul de pozitie
dominants, exercitat pe o anumiti piat, de cétre o intreprindere, in relatiile comerciale cu ali
agenti economici, precum si in relafia cu consumatorii.

in cazul autoritatilor si institufiilor administraiei publice centrale ori locale, Legea concurentei
vizeazi doar acele decizii emise sau reglementéri adoptate, prin care acestea intervin in operatiuni
de piat3, influentdnd direct sau indirect concurenta®, cu exceptia situatiilor cAnd asemenea misuri
sunt fuate in aplicarea aitor legi sau pentru apdrarea unui interes public major.

! Curtea Europeana de Justifie a definit intreprinderile ca fiind entitafi care desfisoard o activitate economics,
respectiv oferirea de bunuri §i servicii pe o piats, indiferent de statutul juridic 5i de modul de functionare a acestora.
2 A se vedea dispozitiile Capitolului 5 — Selectivitate din Comunicarea mengionat.

3 Legea concurentei nr. 21/1998, republicats, ce modificirile si completérile ulterioare.

“Actiuni precum limitarea libertd{li comerfului sau autonomia intreprinderilor, exercitate cu respectarea
reglementarilor legale, orf stabilirea de condifii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor,
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Pe cale de consecinti, Consiliul Concurentei nu are competenta de a se pronunfa asupra
caracterului de constitutionalitate/neconstitutionalitate al Legii nr. 555/2004.

3. Propunerea legislativd pentru adoptarea unor misuri fiscale cu caracter temporar
pentru livrarea de carburanti (b 82/23.02.2022) / {35/20.2

Proiectul de Lege pentru adoptarea unor mésuri fiscale cu caracter temporar pentru livrarea de
carburanti are ca scop “derogarea de la prevederile Anexei nr. 1 de la tithul VIII — Accize §i alte
taxe speciale ln Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”, precum si derogarea de la prevederile
art. 291 alineatul (1) din aceeasi lege. Efectul dorit al acestor derogiri este de “diminuare cu
50%, pentru o perioadd de 12 luni de la data intrdrii invigoare a prezentei legi”, a valorii accizei
la produse energetice (benzind fird plumb si motorini), precum §i aplicarea unei cotei reduse a
TVA, la nivel de 5%, asupra bazei de impozitare pentru livrarea de produse energetice — benzini
fird plumb $i motorind, pentru aceeasi perioadd de 12 luni, incepind cu data infririi in vigoare a
legii. Conform Expunerii de motive, schimbdérile preconizate rispund unei “evolufii nefavorabile
fnregistrate in piata carburantilor, unde se manifestd suspiciuni de practici concurentiale
neloiale, in scopul impiedicdrii unor fenomene economice negative care s-ar produce la nivel
national”,

Referitor la propunerile de modificare a accizei §i a cotei de TVA pentru o perioada determinatd
de 12 luni pentru livrarea de carburanti, mentionim cA misurile de sprijin privind reducerea cotei
TVA i a accizei pentru o perioadi bine determinati in timp nu reprezintd ajutor de stat daci
acestea se acordd in baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, care se aplici In mod egal si
cu caracter general tuturor intreprinderilor din toate sectoarele economiei. Cu toate acestea,
apreciem faptul ci este oportun ca Ministerul Finantelor s se pronunie cu referire {a modificarea
pragurilor si conditiilor din directivele de resort (Directiva 2003/CE a Consiliului din 27
octombrie 2003 de restructurare a cadrului comunitar pentru impozitarea produselor energetice
si Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugatd), avand in vedere competentele acestel institutii in acest domeniu.

4. Proiectul de Lege pentru medificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind
Fondul de Garantare a Asiguratilor (b88/25.02.2022) [ [94H2022,

Conform Expunerii de motive, Proiectul de Lege are ca scop createa “premiselor necesare
instituirii unor principii de bazd in sistemul de protectie a cetdtenilor romdni, consumatori de
produse de asigurare obligatorii RCA”. Astfel, prin propunerea de introducere a unui nou art.
26' in Legea nr. 213/2015, la alin. (3) se mentioneazi urmitoarele: “Fondul poate solicita
Guvernului s@ garanteze imprumuturile sale, acesta trebuind sd ia o decizie in aceastd privinfd
in termen de 5 zile de la data primirii cererii”. De asemenea, la alin. (4) se stipuleazi ci La
solicitarea Fondului, Guvernul pune la dispozitia acestuia sumele, pe bazd de conventie
incheiatd intre pdrfi in care sunt precizate aceste sume §i sunt stabilite conditiile generale de
acordarelrambursare a imprumutului acordat Fondului”, iar prin prevederile art. 26! alin. (5) se
mentioneazi ci: “Ministerul Finantelor Publice poate lansa imprumuturi de stat, prin derogare
de la prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd,
aprobatd cu modificdri gi completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile ulterioare™.

Din analiza celor propuse in Proiectul de Lege reiese dorinta inifiatorilor de a interveni in
sustinerea resurselor Fondului de Garantare a Asiguratilor din contributii de la bugetul de stat
sub forma unor scheme de garantare sifsau imprumuturi de stat. In masura in care fondul nu
desfisoard alte activitifi decit cele circumscrise scopului acestuia de protejare a creditorilor de
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asiguriiri de consecinfele insolventei unui asiguritor, apreciem c¢& prevederile propunerii
legislative supuse analizei autorititii de concurenti nu sunt incidente cu legislatia din domeniul
concurenfei si al ajutorului de stat.

5 si 6: Proiectul de Lege pentru modificarea art. 60 din Legea nr. 46/2008 privind Codul

silvic, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare (b91/25.02.2022) si[ﬁ-?m/:}o

Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea art. 98 din Legea nr. 46/2008
privind Codul silvic, republicati, cu modificdrile §i completirile ulterioare
(690/25.02.2022) L188 (2002

Din analiza Proiectului de Lege ce propure modificarea art. 90 din Legea nr. 46/2008 reiese
ci initiatorii propun infiinfarea Registrului National al terenurilor degradate care trebuie
impédurite §i adoptarea Programului National de Regenerare a Pidurilor, prin Hotirire a
Guvernului Roméniei, In scopul cresterii suprafetei impadurite cu 1.000.000 ha, in urmatorii 10
ani, Prin Proiectul de Lege ce propune amendarea art. 60 al aceleiasi legi initiatorii propun ca,
incepdnd cu 1 januarie 2023, masa lemnoasé definitd conform articolului mentionat si “se
valorifice exclusiv la drum auto”. Argumentarea furnizata in textul Expunerii de motive face
referire la faptul c¢a “Statul roman trebuie sd stabileascd anual un volum, prudent proportionat,
de exploatare a masei lemnoase, (...) procedurile trebuie transparentizate astfel incdt sd existe
o trasabilitate a lemnului®’. De asemenea, propunerez este motivati prin mentionarea
“Consiliului Concurentei, care recomandd Ministerului Apelor si Pddurilor transmiterea in
spatiul public a mai multor semnale cu privire la starea reald a pddurilor, a realizdrilor
inregistrate, in special in ceea ce privegte combaterea tdierilor ilegale”.

Raportat la propunerile de amendare ale Codului silvic, precum si la motivatia exprimatii in
cadrul Expunerilor de motive ale celor doua Projecte de lege, mentiondm urmitoarele:

Consiliul Concurentei 2 derulat mai multe anchete sectoriale® si analize pe piata lemnului §i a
elaborat o serie de propuneri si recomandari pentru imbunatitirea concurentei, printre care
amintim: ajustarea legislatiei din domeniu, astfel incit modalitatea de selectare a partizilor care
vor fi recoltate sd se realizeze intr-un mod nediscretionar, in baza unei reglementiri clare;
intocmirea cadastrului forestier; realizarea unui program privind economisirea lemnuiui de foc
ce poate avea ca sursid de finanfare fondurile europene. Aceste masuri ar conduce la sciderea
semnificativi a cererii de lemn de foc §i, implicit, la reducerea tiierilor ilegale.

Cu privire la modificarea art. 90 din Codul Silvic, avénd in vedere faptul ¢ Proiectul de Lege nu
furnizeazd detalii privind criteriile de eligibilitate si de acordare a sprijinuvlui in cadrul
Programului National de Regenerare a Padurilor, autoritatea de concurentd nu se poate pronunta
cu privire la incidenfa acestei prevederi cu Legea concurenfei, respectiv cu reglementirile din
domeniul ajutorniui de stat. In acest sens propunem transmiterea spre analizs, citre Consiliul
Concurentei, a actelor subsecvente® propunerii legislative.

in ce priveste propunerea de amendare a art. 60 din Codul Silvic, misura instituie bariere pe
piatd, care nu respectdi normele nationale si europene in domeniul concurentei si al ajutorului de
stat, avind ca efecte o sclidere abruptsl a ofertei de masa Jemnoas3, inclusiv a masei lemnoase cu

5 raport_final lemn_neconfidential.pdf (consiliulconcurentei.ro)
6 1 a noul alin. (4) propus a fi introdus in cadrul art. 90 din Codul Silvic se mentioneaza ci “Programul National de
Regenerare a Padurilor va fi adoptat prin Hot#irfre a Guvernului Roméniei in termen de 90 de zile de 1a adoptarea

prezentei legi.”
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destinatia lemn de foc, cu impact asupra industriei prelucritoare si a 45,71%, din cele 7,469
milicane de gospodirii inregistrate la nivel national care utilizeazi lemn de foc, care se vor
confrunta cu cregteri abrupte de prefuri sifsau lipsd la comercializare ale masei lemnoase,
respectiv ale masei lemnoase cu destinatia lemn de foc.

Totodati, constatfim ci proiectul nu este insotit de analize/studii de impact asupra posibilititii
reale privind volumele de mas3 lemnoas# comercializate in aceastd form3 §i nici de o expunere
a oportunitétii si a beneficiilor care ar putea fi objinute in urma aplicirii acesteia. Potrivit
informatiilor definute de autoritatea de concurenta, in prezent se comercializeaza la drum auto
doar o micé parte (aproximativ 5%) din volumele de mas3 lemnoasi exploatati, aceste cantititi
fiind recoltate de administratorii de fond forestier proprietate publica, prin forte proprii sau prin
contractarea de servicii in acest sens.

In contextul celor mentionate mai sus, avand in vedere implicatiile masurii asupra normelor
europene in domeniul concurenfei, considerdm necesard transmiterea proiectului de masurd,
pentru consultare, Comisiei Europene.

fn incheiere, vi asigurim de intreaga noastri deschidere si disponibilitate de a colabora in
vederea protejirii intereselor consumatorilor, pentru ca acestia s poati beneficia de efectele unei
bune functioniiri a pietelor.

Cu deosebiti consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2022,04.06
Chiritoiu -14:04:56 +03'00"






