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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.60 din
Legea nr.46/2008 - Codul Silvic, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea art.60
din Legea nr.46/2008 - Codul Silvic, republicata, cu modificirile si
completirile ulterioare (b91/25.02.2022), transmisda de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1153/1.03.2022 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D222/2.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(6) - (8)
ale art.60 din Legea nr.46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul reglementdrii unor
aspecte cu privire la modalitatea de valorificare a masei lemnoase.

Prin continutul sdu normativ propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse.

3. Analizdnd prezenta propunere legislativd, mentiondm ca
observatii de ordin general:

a) potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Expunerea de motive, care
insoteste propunerea legislativd si care constituie instrumentul de




prezentare $i motivare a reglementarii propuse, trebuie sa cuprindi, in
mod detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu referire speciali la
insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare), impactul
asupra sistemului juridic si, respectiv, implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare si masurile de
implementare a solutiilor legislative preconizate. In acest sens s-a
pronuntat si Curtea Constitutionald, care prin Decizia nr.682 din 27
iunie 2012, a statuat cd ,,dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, republicata [...], cu modificdrile si
completdrile ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. [ ...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ
in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

Fatd de aceste preciziri, semnaldm cd masurile propuse prin
prezentul proiect nu sunt prezentate corespunzator in cuprinsul
instrumentului de motivare, nefiind formulate suficiente argumente
care sd sustind solutia preconizatd pentru alin.(6) al art.60 referitoare
la valorificarea masei lemnoase ,,exclusiv la drum auto”, motivele fiind
prezentate din perspectiva istorica si statistica si nicidecum din punct
de vedere normativ.

b) in privinta confinutului normativ al prezentei propuneri,
subliniem cd nu se respectd dispozitiile art.6. art.13 lit.c) si art.22
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit carora proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile, care sa conduca la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Cu privire la normele de tehnicd legislativd, Curtea
Constitutionald, in Decizia nr.26/2012 a statuat cd, desi ,, nu au valoare
constitutionalad, (...) prin reglementarea acestora au fost impuse o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdarui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitdtii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesara’.




4. Referitor la textul preconizat pentru alin.(6) al art.60, precizim
cd, in prezent, modalitatea de valorificare a masei lemnoase este
reglementatd atit prin Legea nr.46/2008 - Codul silvic, republicati, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, care instituie principiile
generale ale acesteia, cu accent pe o valorificare superioari a masei
lemnoase (potrivit art.60 alin.(5)), cat si printr-o legislatie
subsecventd, care stabileste in detaliu procedura de valorificare a
masei lemnoase, cu respectarea actelor europene in domeniu, astfel:

- Regulamentul de valorificare a masei lemnoase din fondul
forestier proprietate publica, aprobat prin Hotidrdrea Guvernului
nr.715/2017, cu modificarile si completairile ulterioare;

- Normele referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a celor
privind provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate
consumului propriu al proprietarului si a unor masuri de aplicare a
prevederilor Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.497/2020,
cu modificdrile si completirile ulterioare;

- Ordinul ministrului mediului, apelor si péadurilor
nr.118/2021 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si
functionarea aplicatiilor SUMAL 2.0, obligatiile utilizatorilor SUMAL
2.0, structura si modalitatea de transmitere a informatiilor standardizate
si costurile serviciilor de emitere a avizelor de Insotire pentru situatiile
prevéazute la art.11 din Normele referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn
rotund, precum si cele privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului si unele méasuri
de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr.995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn
si produse din lemn, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 497/2020.

In actul normativ de baz, alin.(6) al art.60 care se doreste a fi
modificat, prevede ca ,,fncepénd cu data de 1 ianuarie 2025, masa
lemnoasa recoltatd din fondul forestier proprietate publica a statului si




din fondul forestier proprietate publici a unitdtilor administrativ-
teritoriale se valorifica preponderent ca lemn fasonat”, iar alin.(7) care
se propune a fi abrogat, prevede ci ,,Incepand cu data de 1 ianuarie
2023, cel putin 50% din masa lemnoasa recoltata din fondul forestier
proprietate publicd a statului si din fondul forestier proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale se valorifica ca lemn fasonat”.

Asadar, aceste norme stabilesc termene clare pentru aplicarea in
practicd a prevederilor, precum si modalitatea de valorificare superioara
a masei lemnoase sub forma lemnului fasonat.

Fatd de cele ardtate mai sus, apreciem ca textul propus restrange
aria de aplicabilitate a normei initiale si, totodatd, nu favorizeazi
posibilitatea valorificarii superioare a masei lemnoase (care ar aduce
din punct de vedere economic mult mai multe beneficii), iar in situatia
in care ar fi adoptat, acesta nu ar fi In concordantd cu prevederile
Regulamentului de valorificare a masei lemnoase din fondul forestier
proprietate publicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.715/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cuprinsul caruia se face
referire, in mod expres, la valorificarea materialului lemnos fasonat
la drum auto (potrivit art.7 si 22) si nu, in mod generic, la valorificarea
masei lemnoase.

Or, pentru corelare legislativd si, implicit, pentru evitarea
confuziilor in aplicarea in practica, ar fi fost necesar sd existe o
dispozitie expresd care sa cuprindd mentiunea ca acest act normativ
subsecvent Legii nr.46/2008, precum si celelalte acte subsecvente
mentionate mai sus, ar trebui modificate in conformitate cu noile
norme, precum §i un termen in care sa se opereze aceste modificari.

Totodatd, se impune ca aceste modificéri sa fie in concordanta si
cu legislatia europeand in domeniu, respectiv, Regulamentul (UE)
nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

5. Semnaldm cd, nici din punct de vedere al redactarii,
prezentul proiect nu respectd normele de tehnica legislativa, obligatorii
potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare, mentionam urmatoarele aspecte:

a) la titlu, sintagma ,,republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare”, din final, ar fi trebuit eliminata ca inadecvata;




b) la art.I, acesta ar fi trebuit redat, astfel :

,»Art.I. - Articolul 60 din Legea nr.46/2008 - Codul silvic,
republicata in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr.611 din
12 august 2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza :

1. Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

(0 IS 3
2. Alineatul (7) se abroga;
3. Alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

8 29
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Fatda de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma prezentata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 46/2008

Lege - Codul silvic

Trepublicare cu
renumerotare

2modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5completat prin

.nr.227/2015

. nr.232/2016

.nr. 175/2017

L.nr. 112/2018

M. Of. nr. 611/12 aug. 2015
Lege - Codul silvic

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015
Lege privind Codul fiscal

abroga la 1 ianuarie 2016 art. 130

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederile art. Il intré Tn vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei ordonante in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptia prevederilor pct. 11-21 care intra In vigoare la 45 de zile de la
publicarea prezentei ordonante n Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | si a prevederilor pct. 26 care intrd In
vigoare la 30 de zile de la publicarea prezentei ordonante n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.(O.G. nr.

11/2022 - M. Of. nr. 97/31 ian. 2022)

M. Of. nr. 972/5 dec. 2016

Lege privind industria nationalad de aparare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 569/18 iul. 2017

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere si
a lucrarilor de corectare a torentilor din domeniul public al
statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in domeniul public al unor unitati administrativ-
teritoriale si In administrarea consiliilor locale ale acestora

M. Of. nr. 426/18 mai 2018

Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic

modifica art. 36 alin. (1),
introduce alin. (5) la art. 36

modificd art. 2 alin. (2) lit. e), art. 4, art. 6
alin. (2), art. 14 alin. (4) 5i (5), art. 16, art.

18 partea introductiva, art. 20 alin. (3), art.

23 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin.
(1), art. 37 alin. (1) lit. e), art. 59 alin. (6),
art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2),
art. 97 alin. (1) lit. a), art. 98, art. 105 alin.
(2), art. 107 partea introductiva a alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. 12_1, alin. (2_1)-(2_4) la
art. 21, alin. (3) la art. 23, alin. (2_1) la

art. 51, lit. ¢) la art. 59 alin. (3), alin. (5_1)-

(5 9)laart 59, alin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4) la art. 95, lit. a_1) sia 2) la
art. 97 alin. (1), alin. (2_1) 51 (2_2) la art.
105, alin. (4) la art. 105, art. 107 _1, art.
133, anexa nr. 2;

abroga art. 11 alin. (3) lit. b)

introduce alin. (6) si (7) la art. 36




& modificari prin

7modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 230/2018 M. Of. nr. 693/8 aug. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

O.U.G. nr. 104/2020 M. Of. nr. 569/30 iun. 2020

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 36 alin. (6) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

L. nr. 197/2020 M. Of. nr. 823/8 sep. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

modifica art. 16 alin. (4) si (10), art. 37

alin. (1) lit. b), art. 59 alin. (5_1), alin.
(5_2) lit. a) si b) si alin. (5_5) si modifica
anexa nr. 2;

introduce alin. (16) la art. 16;

abrogad art. 59 alin. (5_4)

modifica art. 36 alin. (6)

modifica art. 14 alin. (5), art. 20 alin. (3),
art. 27 alin. (3), art. 29 alin. (5), art. 33
alin. (3) lit. g), art. 51 alin. (2_1), art. 54
alin. (1), art. 54 alin. (2) partea
introductiva, art. 59 alin. (5_1) - (5_3)
partile introductive, art. 59 alin. (11), art.
62 alin. (3), art. 83 alin. (2), art. 97 alin.
(1) lit. a), art. 97 alin. (1) lit. a_2), art. 97
alin. (2), art. 98, art. 107 alin. (1) si alin.
(2) partea introductiva, art. 109 alin. (1) si
alin. (2) partea introductiva, art. 116, art.
126 alin. (1), anexa nr. 1 §i 2;

introduce lit. n) la art. 5, lit. f 1) la art. 11
alin. (7), alin. (3) la art. 12, alin. (1_1) la
art. 19, alin. (3_1) si (3_2) la art. 20, alin.
(1_1)laart 21, alin. (1_1)-(1_4) la art.
22, alin. (1_1) la art. 54, alin. (3) -(5) la
art. 54, lit. a_1) la art. 60 alin. (5), alin. (6)
(9) la art. 60, alin. (4) la art. 64, alin.
(2_1) §i(2_2)laart. 68, alin. (1_1) si
(1 2)laart. 72, alin. (2_1) §i (2_2) la art.
97, art. 97 1, alin. (I _1) la art. 107, alin.
(4) la art. 107, alin. (I1_1) la art. 109,
abroga art. 97 alin. (1) lit. a_1);
completeaza anexa nr. 2




