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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi privind modificarea alin.(5) al
art.29 din Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate

Analizind propunerea legislativa privind modificarea alin. (5)
al art29 din Legea nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate (b117/07.03.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1433/15.03.2022 si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D276/15.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(5) al art.29 din Legea nr.144/2007 privind
inflintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
scopul stabilirii indemnizatiei de sedintd pentru membrii Consiliului
National de Integritate la 20% din venitul salarial brut pe care il
incaseazi presedintele Agentiei, iar pentru presedintele Consiliului
National de Integritate, la o indemnizatie de sedintd cu 10% mai mare
decédt cea de membru.

De asemenea, se preconizeazid ca suma indemnizatiillor de
sedintd Intr-o luna ale unui membru al Consiliului sd nu poati depési
80% din salariul brut al presedintelui Agentiei.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117 alin.(3)
din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor




art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.

3. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Roméniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al
Guvernului.

De asemenea, devin incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind obligatoriu ca In cuprinsul proiectului si se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare,
precum si dispozitiile art.21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodata, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
care reglementeazd obligativitatea efectudirii studiului de impact,
precum si dispozitiile art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ci, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut cd ,lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decét concluzia cé la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursid de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

5. Analizdnd continutul Expunerii de motive, reiese faptul ca
solutia preconizati nu a fost precedatd de o temeinicd fundamentare,
neludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a
statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor
interne, asa cum prevede art.6 alin.(l) teza a doua din Legea
nr.24/2000 republicati, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, semnalim ci instrumentul de prezentare si
motivare nu prezinti in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actulni normativ, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementirii propuse,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri, in acord cu
dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile
si completérile ulterioare.




Fard a ne pronunta asupra validitdtii unor afirmatii cuprinse in
Expunerea de motive, cum ar fi ci: ,,...modificdrile stabilite prin
Legea nr.176/2010 in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiel
membrilor CNI au avut loc in contextul mdsurilor economic-
financiare luate in perioada respectivd, tindnd cont de constrdngerile
bugetare care au vizat interesul public, constituie situatii
extraordinare si de urgenfd, astfel cum s-a si invocat in OUG
nr.27/2010, prin care s-a prelungit perioada de plafonare a unor
categorii de indemnizatii si remuneratii, tindnd cont de faptul cd
actualmente acel context economic-social s-a schimbat, propunem
modificarea indemnizatiei de sedintd a membrilor Consiliului
National de Integritate astfel cum este prezentatd in prezenta
inifiativa legislativd”, relevam ca, potrivit art.6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile”.

Totodatd, semnaldm cd, prin Decizia nr.139/2019, Curtea
Constitutionala a statuat cé ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale si dreptdtii sociale”.

Tindnd seama de jurisprudenta instantei de contencios
constitutional, In lipsa unei fundamentdri temeinice a necesititii
reglementirii, solutia legislativd preconizati este susceptibild de a
atingere dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care consacrid
statul de drept si principiul dreptatii.

Prin urmare, apreciem ca este necesari o argumentare mai
riguroasi in cadrul instrumentului de prezentare si motivare a
situatiei de fapt care ar justifica promovarea prezentului demers
legislativ, in semsul cresterii de 20-30 de ori a cuantumului
indemnizatiei de sedinti a persoanelor vizate.

6. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, sub rezerva celor de mai sus, pe plan redactional si sub
aspectul respectirii normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, previazute de Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la actuala formi, se retin
urmétoarele observatii si propuneri:




6.1. La titlu, pentru evitarea folosirii in mod repetat a termenului
»privind”, precum si pentru respectarea uzantei In redactare,
propunem urmatoarea formulare a textului:

,Lege pentru modificarea art.29 alin.(5) din Legea
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru titlul
Expunerii de motive.

6.2. La articolul unic, In vederea respectdrii uzantelor in
redactarea actelor normative, partea dispozitivd va fi reformulata
astfel:

»Articol unic. — La articolul 29 din Legea nr.144/2007
privind Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I
nr.535 din 3 august 2009, cu modificdrile si completérile ulterioare,
alineatul (5) se modificd si va avea urmétorul cuprins:”.

Referitor la norma propusd, aceasta se va reda intre ghilimele si
se va marca in debutul textului prin inserarea cifrei ,,(5)”.

6.3. Avand In vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd dupid republicarea din anul 2009, in
conformitate cu prevederile art.70 alin.(l) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, recomandim
inserarea in finalul proiectului a unui articol distinct, marcat ca art.Il,
care si prevadd republicarea Legii nr.144/2007, cu urmitoarea
formulare:

»Art.IL. - Legea nr.144/2007 privind Infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.535 din 3
august 2009, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si cu
modificarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, ddndu-se textelor o nouid numerotare™.

In aceasta situatie, articolul unic va deveni Art.I.

Florm\l‘@‘%; K
Bucuresti
Nr.405/12.04.2022
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L. nir. 144/2007 M. OF. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiinfarea, organizarea §i funicfionarea Agentiei Nationale de Integritate

1republicare cu M. Of. nr, 535/3 aug. 2009

renumerotare Lege privind Tnfiintarea, organizarea si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate

2modificari prin ~ D.C.C. nr. 415/2010 M. Of. nr. 294/5 mai 2010 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010 referitoare la exceptiade  prevederile cap. I cu art. 1-9; art. 11 lit. e),
neconstitutonalitate a dispozifiilor cap. | "Dispozilii generale™ 1) oj o) art. 12 alin. (2), art. 141it. ¢}, d), &)

(art. 1-9), ale art. 11 lit. &), f} §i g}, ale art. 12 alin. (2), ale art. . . ,
13, ale art. 14 fit. ¢, d), e) si f), ale art. 17, ale art. 38 alin. (2) sif), art. 42 alin. (2), (3) 5i (4). cap. VIcu

lit. ), g) si h), ale art. 42 alin. (2), (3) si (4), ale cap. VI art. 43-50 (termenul se implineste la data
"Verificarea averilor, a conflictelor de interese sia de 19 iunie 2010, dupd care opereazd
incompatibilitatilor” (art. 45-50) gl ale art, 57 din Legea nr. dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitujie

14412007 privind infiinjarea, organizarea §i funciionarea
Agentiei Nafionale de Integritate

3 admisa exceptie D.C.C.nr. 4152010 M. Of, or. 294/5 mai 2010 cap. Icu art. 1-9, art. 11 lit. e}, f} 5i g), art.

de neconst. prin Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010 referiloare la excepilade 12 alin. (2), art. 14 1it. ¢), d), e} 5i f), art. 42
neconstitujionalitate a dispozifilor cap. § "Dispozilii generale” gy, (2 ), (3) 5i (4), cap. VI cu art. 43-50
{art. 1-9}, ale art. 11 lit. &), f} §i @), ale art, 12 alin, {2), ale art,
13, ale art. 14 lit, ©), d), e) i f), ale art. 17, ale art. 38 alin. (2)
lit. f}, g) gi h), ale art, 42 alin. {2}, (3) si {4), ale cap. V]
"Verificarea averilor, a conflictelor de interese sia
incompatibilitatitor” (art. 45-50) gi ale art. 57 din Legea nr.
14412007 privind nfiin{area, organizarea §l functionarea
Agentiei Nationale de Integritate

4modificari prin L. ar. 176/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010 modifica art. 15 alin. (2) §i (3), art. 16 alin.
Lege privind integritatea in exercitarea functiilor gi demnitalilor (2) §i (4), art. 26 alin. (2), ar1. 28 alin. (1)
publice, pentru modificarea i completarea Legii nr. 14412007 [i7 B}, arr. 28 alin. (3), art. 29, art. 31 alin.

privind inflinfarea, organizarea i funclionarea Agenfiei . . . N R
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea gi (D) 3t ). ‘frt' 37 alin. (1} 51 (3), art. 38 alin.
completarea altor acte normative (2) lit. ¢} si f);

introduce art. 35 1, art. 38 1I;
abrogd art. 1-12, art. 13 alin. (3), art. 14,
art. 17, art. 41 - 57

{v. D.C.C. nr. 460/2013 - M. Of. nr. 762 din 9 dec. 2013)

Smodificari prin ~ O.U.G. nr, 5/2013 M. Of. nr. 72/4 {feb. 2013 introduce art. 29 _1;

Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea Legii  abroga art. 29 alin. (3)
nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea i funciionarea
Agentiel Najionale de Integritate

aprobata prin L. nr. 132/2013 M. Of. nr. 248130 apr. 2013

smodificari prin L. nr. 132/2013 M. Of. nr, 248/30 apr, 2013 aprobid O.U.G. nr. 5/2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 5/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
144/2007 privind infiinfarea, organizarea i funciionarea
Agentiei Nationale de Integritate
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Tadmisa exceptie D.C.C. nr. 418/2014 M. Of. nr. 563/30 iul. 2014 art. 25 alin, (2) teza a doua, sunt
de neconst. prin pecizia rr. 418 din 3 iulie 2014 referitoare la exceptia de constitufionale in mdsura in care sintagma
neconstitujionalitate a prevederilor art. 25 alin. (2) tezaadoua  gceeqsi fimcpie” se referd la toate funciiile
gl art, 26 alin, (3) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in Jiaibil Gzute de art. 1

exercitarea funciilor $i demnitélilor publice, pentru modificarea elgibiie prevazte )
sl completarea Legii nr. 144/2007 privind Infilnjarea,
organizarea sl functionarea Agentiel Nationale de [ntegritate,
precum si pentru modificarea si completarea alior acle
normative, a art. 75 lit. b) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alegllor locali gi a art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

8modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017 abrogi art. 29 1

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fondurd
publice






