-----------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

: in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea §i modificarea art.65 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de doamnele deputat PNL Rodica-Luminita Barcari si
Cristina-Agnes Vecerdi impreuni cu un grup de parlamentari PNL, PSD,
USR, UDMR, Minoritéti naionale, neafiliati (P1x.250/2022, L 641/2022).

I. Principalele reglementari
Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 65

din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’, in sensul ca pentru disciplina Biologie — ,,dnatomia i

1

ART. 65

(1) Planurile-cadru de invigdmdnt cuprind disciplinele, domeniile de studiu, respectiv modulele de pregitire abligatorii 5i opfionale, precum i
numdrul minim 3¢ maxim de ore aferente acestora,

(2) Trunchiul comun se constituie din disciplinele/domeniile de studiw/modulele de pregdtire obligatorii, iar curriculumul la decizia yeolii se
constituie din disciplinele/domeniile de studiu/modulele de pregdtire optionale.

(3) Programele scolare stabilesc, pentru fiecare discipling, domeniul de studiw/modulul de pregdtive din planul de invidmdns, finalitdtile urmdrite
§i evidentiazd confinuturile fundamentale de ordin teoretic, experimental si aplicativ, oferind orientdri metodologice generale pentru realizarea §i
evaluarea acestora.

(#) Planurile-cadru §i programele scolare pentru disciplinele/domeniile de studi, respectiv modulele de pregdtire obligatorii din invi{dmdntul
preuniversitar sunt elaborate de cdtre institufiile 5i organismele abilitate ale Ministerului Educatie! i Cercetiirii §i se aprobd prin ordin al
ministrului educatiei §i cerceldrii,

(5) Curriculumul la decizia scolii se constituie atdt din pachete disciplinare opfionale ofertate la nivel nafional, regional §i local, cdt §i din pachete
disciplinare optionale ofertate la nivelul unitiitii de invéfdmdnt, Consiliul de administrafie al unitifii de invétdmdnt, in urma consultirii elevilor,

| pdrintilor §i pe baza resurselor disponibile, stabileste curriculumul la decizia gcolii,

¥ (501} Pentru invéfimdntul profesional §i tehnic, curriculumul la decizia scolll este curriculum in dezvoltare localdf (CDL) §i constituie oferta
educationald la nivel local, elaboratd de unitatea de invitimdnt in parteneriat cu operatoril economicl/ autoritifile adminisiratiei publice locale,
pentri adaptarea formdrii profesionale a elevilor la nevoile locale ale piefei muncil,

(5°2) In cazul invitdmdntului dual, curriculumul in dezvoltare locald reprezintd maximum 30% din oferta educationald,

{(8) Programele ycolare pentru disciplinele/domeniile de studiu, respectiv modulele de pregiitire opfionale se elaboreazd la nivelul unititilor de
invapdmant, cu consultarea consiliului profesoral, consiliului consultativ al elevilor, structurif asociative a pdrintilor, precum gi a reprezentantilor
comunitdtii locale i, dupi caz, a aperatorilor economici cu care unitatea de invatdmdnt are relafii pentru pregiitirea practicd a elevilor. Programele
geolare sunt aprobate de consiliul de administratie al unitifii de invditdmadnt.

(6*1) Ministerul Educatiei §i Cercetidrii in colaborare cu Ministerul Sdnitdyii elaboreazd o strategie privind educatia pentru siinditate §i nutrifie
pidnd la data de 31 decembrie 2019, Strategia va fi transpusd in planurile-cadru de invafdmdnt incepdnd cu anul scolar 2020-2021,



fiziologia omului” atit In invitiméantul gimnazial, cat i in cel liceal,
programa scolard sé cuprinda si nofiuni de prim-ajutor.

De asemenea, se propune ca activitifile practice si se desfisoare in
colaborare cu specialisti din domeniul sanatatii, pe baza unui parteneriat
incheiat Intre unitatea de Invatdmant $i o institufie de profil.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste primul ajutor, din punct de vedere practic si
legal, putem distinge:

- primul ajutor de bazi - efectuarea unor actiuni salvatoare de viaté
unor persoane care au suferit o accidentare sau imbolnavire acutd, de catre
persoane fard pregitire medicald, fard utilizarea unor echipamente
specifice acestui scop. Primul ajutor de bazi se acordd de orice persoand
instruitd in acest sens sau de persoane fard instruire, la indicatiile
personalului din dispeceratele de urgent;

- primul ajutor calificat - efectuarea unor actiuni salvatoare de viafa
unor persoane care au suferit o accidentare sau imbolndvire acutd, de citre
personal paramedical care a urmat cursuri speciale de formare §i care are
in dotare echipamentele specifice acestui scop, inclusiv defibrilatoare
semiautomate, functiondnd sub formid de echipe de prim ajutor intr-un
cadru institutionalizat.

Dintre cele doud tipuri de prim ajutor este limpede cd doar primul
ajutor de bazi ar putea forma obiectul vizat de propunerea legislativa.

Din aceastd perspectivd considerdm ci este nepotrivitd prevederea cu
privire la colaborarea specialistilor din domeniul s&nétitii din institutiile de
urgents, intrucat la nivelul invdtdmantului preuniversitar nu este necesar
personalul specializat In prim ajutor calificat pentru a tine cursuri pentru
primul ajutor de baza.

(6°2) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Mediulul, Apelor §i Pddurilor, elaboreazd o strategie privind educafia pentru mediu pind
la data de 31 decembrie 2022, Strategia va fi transpusii in programele seolare incepdnd cu anul geolar 2023-2024.

(7) In cazul alternativelor educationale, planurile-cadru §i programele scolare sunt elaborate, in proiect, de reprezentanti ai acestora §i sunt
aprobate de Ministerul Educatiei §i Cercetdrii.

(8) In invitdmantul particular §i confesional se utilizeazd planurife-cadru de Ivaamdnt §i programele scolare pentru Curriculumul nafional
aprobat de Ministerul Educatiei gi Cercetdrii sau planurile gi programele de invafdmdnt similare ori alternative invitdmdmului de stat, aprobate de
Ministerul Educatiei Nafionale.

(9) Planurile-cadru de invijamant 5i programele gcolare pentru invitdmdntul teologic §i confesional se elaboreazii de citre Ministerul Educafiei
§i Cercetdirii, in colaborare cu fiecare cult in parte, §i sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei §i cercetdrii.

(19) Planurile-cadru de invat@mant pentru invd{dmdntul militar se elaboreazd de cdtre  Ministerul Educatiei §i Cercetdrii, in colaborare cu

Ministerul Apararii Nationale, §i sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei gi cercetdrii,




2. Conform prevederilor Punctului 1 al articolul unic din Legea
nr. 14 din 10 ianuarie 2022, publicati In Monitorul Oficial nr. 29 din 10
ianuarie 2022, art. 65 din Legea educatiei nr. 1/2011 a fost completat cu
un nou alineat, alin. (6%), cu urmitorul cuprins:

. (62 ) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Mediului,
Apelor gi Pddurilor, elaboreazd o strategie privind educatia pentru mediu
pand la data de 31 decembrie 2022. Strategia va fi transpusd in
programele scolare incepdnd cu anul gcolar 2023-2024".

Astfel, precizdam faptul ca art.65 din Legea nr. 1/201] contine
prevederi cu caracter general privind curriculumul national, definind
componentele acestuia (planuri-cadru de invafdmant si programe scolare)
si, prin anumite alineate, aducandu-se precizéri pentru tipuri de discipline
(aferente trunchiului comun/curriculumului la decizia scolii), pentru filiere
si profiluri la nivelul invatdmantului liceal, inclusiv In cazul alternativelor
educationale, invatimantului confesional/militar.

Potrivit celor mentionate, considerdm ci aparifia in lege a unor
prevederi punctuale, ca in cazul celei din initiativa legislativd analizati,
privind disciplina Biologie, cu introducerea in programele scolare a unor
noi tematici, precum cea care vizeazd nofiuni de prim-ajutor, excedeaza
cadrului de generalitate al articolului mentionat, permitdnd aparitia unor
multiple astfel de propuneri care s incarce inutil textul legii.

Totodats, avand in vedere art. 65 alin. (6') din legea mentionata,
considerdm cd ceea ce este propus prin textul de lege ca nou alineat este
mai potrivit s facd obiectul unor prevederi clare In cadrul respectivei
Strategii, astfel fiind 1n total acord cu necesitatea formérii de competentd
privind acordarea primului-agjutor in invafiméntul preuniversitar, nivel
gimnazial si liceal, inclusiv pentru invatiméantul profesional/profesional
dual.

O astfel de abordare ar permite asocierea unei analize de nevoi pe
diferite criterii, printre care si cele financiare (abilitarea cadrelor didactice
pentru predarea notiunilor de prim-ajutor, dotarea necesara realizarii unor
demersuri educationale practic-aplicative, elaborarea de manuale noi sau
de ghiduri pentru profesori si elevi, care s se constituie in instrumente de
facilitarea a Tnvatarii si de diseminare a nofiunilor primare de ajutor).

De asemenea, In conformitate cu prevederile art. 65 alin. (4) din
Legea nr. 1/2011, , Planurile-cadru §i programele scolare pentru
disciplinele/domeniile de studiu, respectiv modulele de pregdtire
obligatorii din invdtdmadntul preuniversitar sunt elaborate de cdtre




institutiile §i organismele abilitate ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii
i se aprobd prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii”.

In consecints, atdt planurile-cadru prin care se stabilesc disciplinele
de studii, cit si programele scolare aferente sunt elaborate de citre
institutiile si organismele abilitate ale Ministrului Educatiei si se aproba
prin ordin al ministrului, pe baza unor metodologii proprii acestei institutii,
aprobate ordin ministrului educatiei, neconstituind obiectul prevederilor
unor legi speciale, adoptate in acest sens.

Semnalim ca programele actuale de gimnaziu, la disciplina Biologie,
aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr.3393/2017 privind
aprobarea programelor scolare pentru invdfdmdntul gimnazial, contin
informatii integrate in cei 4 ani de studiu, inclusiv notiuni prim ajutor.

3. Semnaldm cd raportat la intentia de reglementare, evenimentul
legislativ preconizat constd doar in completarea art. 65 din Legea
nr.1/2011, iar nu si modificarea acestuia (art. 59 si art. 60 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd,cu modificdrile si completdrile ulterioare).

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca in structura art.65
din Legea nr.1/2011 existd deja alin. (6%), introdus prin recenta Lege
nr. 14/2022 pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, astfel incat ar fi trebuit marcat ca alin.(6).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima4,

Nicglae lamél SICA
PRI MI‘LN\?‘/ y HU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






