EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenti
privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului National de Investitii
»Anghel Saligny” si pentru modificarea art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului National de Investitii ,,Anghel
Saligny”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea Prin Programul de guvemare 2021 — 2024, aprobat prin Hotérarea
situatiei actuale | Parlamentului Roméniei nr. 42/2021, Guvernul Roméniei isi asuma
modernizarea comunitdtilor locale prin realizarea de investitii in
infrastructura locald, drumuri judetene si locale, infrastructura de apa si
canalizare, statii de epurare a apeli, extinderea retelei de distributie a gazelor
naturale, etc.

Prin Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei se
deruleaza Programul national de dezvoltare locald, aprobat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificérile si completirile
ulterioare. Programul comaseazi toate obiectivele de investitii care vizeazi
infrastructura locald, credndu-se posibilitatea implementérii unor proiecte de
importanta nationald, care sustin dezvoltarea regionald prin realizarea unor
[ucrari de infrastructurs rutierd, tehnico-edilitar si socio-educativa.

Avind in vedere cd In perspectiva imediaté, prin PNDL urmeaz3i s3 fie
finalizate obiectivele de investitii din domeniile drumuri si apd si canal, n
numar de 3.419 obiective de investitii cu o valoare finantati de 22.994
milioane lei, dintr-un total de 6.204 cereri depuse, riminind un numdir de
2.785 de cereri nefinantate, Insumand 26.106 milioane lei, fiind nevoie de
continuarea unor astfel de programe in vederea asiguririi unei dezvoltari
armonioase dintre reglumle Romaniei, pentru a putea recupera decalajele de
dezvoltare Intre judete si a asigura cresterea calitdtii serviciilor pubhce fa
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care si aibd acces cetifenii, contribuind astfel la obiectivul de convergenta
cu economiile statelor mai avansate din Uniunea Europeana.

Totodatd, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei se deruleazi Programul National de Investitii ,,Anghel
Saligny”. Astfel, in perioada 22.09.2021 —08.11.2021 a fost derulati de citre
Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei sesiunea de
depuneri de cereri de finantare prin Programul National de Investitii ,,Anghel
Saligny” pentru domeniile alimentare cu apé, canalizare, drumuri si poduri,
fiind transmise un numdr de 7368 de cereri de finantare, din partea a 3149
unititi administrativ-teritoriale (din totalul de 3228 de UAT-uri din tard),
inclusiv un numdr de 33 asociatii de dezvoltare intercomunitard, Insuméand
o valoare totald solicitatd de la bugetul de stat de peste 130 miliarde lei
(130.116.103.093,58 lei).

Prin Programul Operational Infrastructurd Mare, ,,Axa Prioritard 8 -
Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale, Obiective specifice 8.2 - Cresterea gradului de interconectare a
Sistemului National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine”, a
fost lansat Apelul de proiecte POIM/859/8/2/,Dezvoltarea retelelor
inteligente de distributie a gazelor naturale”, in cadrul caruia au fost propuse
la finantare un numér de 243 obiective de investitii, in cadrul celor doua
sesiuni ale apelului, dintre care 105 obiective de investitii, in valoare de
5,502 miliarde lei, inclusiv TVA, au fost admise, dar nu au primit finantare
intrucat valoarea acestora excedeazi plafonului alocat in cadrul POIM,
conform adreset MIPE nr. 554/DV/18.02.2022, ceea ce duce la
imposibilitatea implementdrii din fonduri europene a acestor proiecte in
actualul exercitiu bugetar european. In cadrul celor doui sesiuni ale apelului
POIM au fost depuse proiecte in valoare totald de 2,56 miliarde euro, suma
de 10 ori mai mare decét alocarea maxima a apelului (235 milioane euro).
Conform ultimelor date statistice publicate, la nivel national, 70% din
unitafile administrativ-teritoriale nu au acces la retele de distributie de gaze
naturale, putdndu-se estima un necesar de cel putin 25 miliarde lei pentru
asigurarea accesului tuturor unitifilor administrativ-teritoriale la retele de
distributie.

Aviénd in vedere necesitatea dezvoltarii investitiilor in infrastructura din
spatiul rural si urban in scopul asigurarii de sanse egale pentru atingerea unui
standard decent de viaia a populatiei este necesari continuarea dezvoltirii
infrastructurii din spatiul rural si urban, pentru domeniul sistemele de
distributie a gazelor naturale.

Tinénd cont de faptul cd necesarul total la nivel national estimat pentru
toate domeniile (infrastructurd locald de transport, alimentare cu api,
canalizare, distributie gaze naturale) depiseste 155 miliarde lei, este
necesara suplimentarea bugetulul alocat initial programului astfel mcat Sa se
asigure solutionarea a circa 35% din nevoile urgente ale autor1tat1lor locale
precum si asigurarea unor fonduri suficiente pentru acoperlrea obiectivelot
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de investitii din domeniul ,sisteme de distributie a gazelor naturale si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale”.

Se impune interventia legislativd de urgent{d pentru suplimentarea
bugetului alocat initial in vederea asigurfirii accesului la servicii esentiale a
’intregii populatii cresterea calitétii vietii si evitarea riscului de depopulare
unitati adm1n1strat1v—ter1tor1ale de a promova obiectivele de investitii
incadrate In domeniile previzute la art. 4 alin. (1) lit. ¢} si lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny”.

Consecinta negativd pe care o poate avea neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd este faptul ci unele dintre serviciile esentiale pe care
statul si unititile administrativ-teritoriale trebuie si le asigure tuturor
cetitenilor nu pot fi oferite la standarde de calitate si sigurantd sau nu pot fi
oferite deloc In anumite zone izolate, atrigind afectarea stéirii de sanitate a
populatiei, a conditiilor de frai, precum si depopularea comunititilor
subdezvoltate, fiind necesars o abordare integratd, strategici la nivel national
in asigurarea finantarii de cétre stat, prin administratia publica locala, a unor
proiecte prioritare care conduc la imbunétitirea conditiilor de trai prin
asigurarea serviciilor publice elementare, de bazd, in acord cu nevoile
beneficiarilor programului.

O altd consecintd negativd pe care o poate avea neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd este intdrzierea nejustificatd a acordarii finantirii i,
implicit, a implementirii unor obiective de investitii a ciror maturitate este
suficient de avansati, precum si care au fost deja evaluate conform cerintelor
Bancii Europene de Investitii, de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, precum si de citre evaluatorii externi Jaspers si pentru care
unitifile administrativ-teritoriale au suportat sume considerabile de la
bugetul de stat in vederea elaborérii documentatiilor necesare, sume care,
prin neadoptarea prezentei ordonante de urgenta, nu ar putea fi valorificate,
prin implementarea obiectivelor de investitii, si care ar prejudicia bugetele
locale.

Situatia extraordinard previzutd la art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, se motiveazd prin necesitatea ludrii unor masuri
urgente care si asigure un climat investifional atractiv pentru localitatile
Roméniei, menit sd ducd la cresterea numérului de locuri de munci, la
asigurarea standardelor de calitate a vietii, necesare populatiei, in domeniul
serviciilor publice, pentru o parte cit mai mare a locuiforilor Roméniei.

2. Schimbari
| preconizate

Prin art. I din prezentul act normativ se propune aprobarea preludrii, prin
derogare de la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
05/2021 pentru aprobarea Programului Nat10na1 de Investifii- ,,Anghel
Saligny”, incepind cu data intririi in vigoare a actului normativ, ih cadrul
Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” a tuturor obiectivelor
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de investitii propuse la finantare de catre unititile administrativ-teritoriale
sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, prin Programul Operational
Infrastructurd Mare, ”Axa Prioritara 8 - Sisteme inteligente si sustenabile de |
transport al energiei elecirice si gazelor naturale, Obiective specifice 8.2 -
Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a
gazelor naturale cu alte state vecine”, In cadrul Apelului de proiecte
POIM/859/8/2/ care au fost evaluate si selectate ca eligibile de citre
Ministerul Investitiilor si Programelor Europene, dar a céror valoare
excedeazd plafonului alocat I cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare.

In vederea preluirii, se instituie un termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a ordonantei de urgentd In care Ministerul Investitiilor si
Programelor Europene sd transmitd Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor
Publice si Administratiei toate documentatiile depuse de cétre unititile
administrativ-teritoriale si asociatiile de dezvoltare intercomunitari in
vederea obtinerii finantérii, precum si toate documentele intocmite in cadrul
evaludrii obiectivelor de investitii, in baza unui protocol de predare-primire.

Obiectivele de investifii preluate in Programul National de Investitii
»Anghel Saligny” vor fi incluse 1n lista obiectivelor de investitii incluse la
finantare prin Program, aprobati prin ordin al ministrului dezvoltirii,
lucrarilor publice si administratiei, In baza evaludrii efectuate de citre
Ministerul Investitiilor si Programelor Europene.

In termen de 30 de zile de la data intréirii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, unitdfile administrativ-teritoriale si asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, in vederea confirmarii nevoii de finan{are pentru
obiectivele de investitii preluate in Programul National de Investitii ,,Anghel
Saligny” In temeiul art. I alin. (1) din actul normativ, vor incirca in platforma
electronici ,,investitii.mdlpa.ro” toate datele necesare privind obiectivele de
investitii, solicitate de catre Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, conform modelului previzut in anexa la ordonanta de
urgenta.

Totodata, prin derogare de la art. 6 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021 obiectivele de investitii preluate in Programul
National de Investitii ,,Anghel Saligny” in temeiul prezentului act normativ
vor fi cuprinse in lista obiectivelor de investitii incluse la finantare prin
Program, aprobata prin ordin al ministrului dezvoltirii, lucririlor publice si
administrafiei, in baza evaludrii efectuate de cétre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

Tinand cont de faptul cd pentru categoria de investi{ii previzuti la art.
4 alin. (1) lit. ¢) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
reprezentand drumurile publice clasificate si Incadrate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare ca drumuri judefene, drumuri de interes Jocal,
respectiv. drumuri comunale si/sau drumuri publice din® ;iﬁiex%qll
localititilor, precum si variante ocolitoare ale localititilor este necesari
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| suplimentarea bugetului initial cu suma de 10 miliarde lei, avind in vedere

numirul mare de solicitdri pentru aceastd categorie de investitli, respectiv
4.858 cerereri depuse prin Program, cu o valoare aproximativd de 89
miliarde lei.

De asemenea, pentru categoria de investitii de la lit. e) sisteme de
distributie a gazelor naturale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale, este necesard
suplimentarea bugetului initial cu suma de 5,5 miliarde lei {indnd cont de
faptul ¢4 vor fi preluate in cadrul Programului National de Investitii ,,Anghel
Saligny” 105 proiecte cu suma de 5,502 miliarde lei, inclusiv TVA, care au
fost admise in cadrul POIM, dar nu au primit finantare intrucét valoarea
acestora excedeazi plafonului alocat.

Tinédnd cont de cele prezentate mai sus este necesard majorarea limitei
programului, astfel cum a fost stabilita prin art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului National de
Investitii "Anghel Saligny" si modificarea In mod corespunzitor a acestei
norme.

Astfel, bugetul Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” in
perioada 2021-2028 este de 65.500.000 mit lei, limitd maximé in baza cireia
se pot incheia contracte de finanfare multianuale.

Pentru o repartizare echilibratd a fondurilor de la bugetul de stat, in
functie de solicitarile beneficiarilor, bugetul va fi repartizat astfel:

a) 22.500.000 mii lei pentru categoriile de investitii alimentéri cu
apd si statii de tratare a apei si sisteme de canalizare si statil de epurare a
apelor uzate, inclusiv canalizare pluviald si sisteme de captare a apelor
pluviale;

b) 30.000.000 mii lei pentru categoriile de investitii drumurile
publice clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri
comunale si/san drumuri publice din interiorul localitatilor, precum si
variante ocolitoare ale localitafilor si poduri, podete, pasaje sau punti
pietonale, inclusiv pentru biciclete si trotinete electrice;

c) 13.000.000 mii lei pentru categoria de investitii sisteme de
distributie a gazelor naturale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ "




1. Impactul
macroeconomic

Prin finantarea obiectivelor de investitii care vor incluse in program
se va dezvolta, In principal, sectorul investitiilor publice (materiale,
utilaje) si, In secundar, productia de bunuri si servicii.

Inceperea lucrarilor de executie va permite crearea de noi locuri de
munca.

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Avind in vedere volumul mare de lucriri si termenele de executie ce se
vor stabilit contractual, existd premizele credrii de noi locuri de munci
atdt pentru forta de munci necalificatd, cat si pentru specialistii in
domeniu.

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocil

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul social

Beneficiarii directi ai acestor obiective de investitii sunt autorititile
adminisiratiei publice locale, iar beneficiarii indirecti sunt locuitorii din
localititile de pe raza administrative-teritoriald unde se vor realiza, In
functie de necesititile locale, obiective de investitii care constau in
realizarea de constructii noi sau de lucrari de construire, reconstruire,
consolidare, reparatie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare,
dupd caz, schimbare de destinatie, protejare, restaurare, conservare la
constructii existente si care se Incadreazi in categoriile de investitii
sisteme de distributie a gazelor naturale si a racordului la sistemul de
transport al gazelor naturale.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt pentru
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Sectiunea a 4-a

curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani) z .
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-Lei-

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmdtorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale Nu este

veniturilor bugetare, cazul

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din

acesta: -

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor

sociale

- contributii de asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare din

care: . 3midlei |{3mldlei |3mldlei |3midlei |3,5mldlei |3,1 mid lei

a) bugetul de stat, din credite credite credite credite credite credite

acesta: bugetare | bugetare | bugetare | bugetare | bugetare | bugetare

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat -3 m_ld lei | -3 m_ld lei |-3 mold lei -3.m1d -3_,5 mld |-3,1 .mId lei
credite credite credite lei lei credite
bugetare | bugetare | bugetare | credite credite bugetare
bugetare | bugetare

b) bugete locale

4. Propuneri pentru aco- | Impactul negativ generat de mésurile previzute in proiectul de act

perirea  cresterilor de | normativ va fi compensat in anii urmétori, pe de o parte, de spatiul

cheltuieli financiar creat prin incheierea Programelor PNDL I si PNDL II, iar,
pe de alti parte, din cresterea veniturilor bugetare incasate ca
urmare a implementirii Programului de facturare electronica ,,e-
facturare”.

5. Propuneri pentru | Nu este

acoperirea scaderilor de | cazul

venituri

6. Calcule detaliate | Nu este

privind fundamentarea | cazul

modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Finantarea Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” se
asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, in limita prevederilor bugetare
aprobate anual cu aceastd destinatie, precum si din bugetele locale
ale unitarilor administrativ-teritoriale si alte surse de finantare legal
constituite.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru apli-
carea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi mo-
dificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

Nu este cazul

Nu este cazul

11. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea actului normativ cu
legislaia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul




3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4, Hot#rari ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consulta-
re cu organizatii neguvernamentale, insti-
tute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organi-
zatii este legatdi de obiectivul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect

activitdti ale acestor autoritdti, in
condifiille Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura de con-
sultare a structurilor asociative ale auto-
ritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultarile In conformitate cu
prevederile art. 86 alin. (2) din ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Nu au fost primite observatii si propuneri cu privire
la proiectul de act normativ.

4, Consultirile desfasurate In cadrul
consiliilor interministeriale, In conformi-
tate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.363/2022 si de Consiliul
Economic §i Social prin avizul nr.1991/2022.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate N




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
»
1. Informarea societitii civile cu privire | Ministerul Dezvoltirii, Lucrfrilor Publice si
la necesitatea elaborérii actului normativ | Administratiei a iIntreprins demersurile legale

prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobérii, aprobat prin  Hotérarea
Guvernulut nr. 561/2009, precum st de prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

Proiectul prezentului act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei In data de 22.02.2022.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanitatii si secu-ritatii ceta-
teanului sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a actului
normativ = de catre autoritatile
administrative publice centrale si/sau
locale-infiinfarea sau extinderea com-
petentei institutiilor existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor masuri pentru
derularea Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” si pentru
modificarea art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului National de Investiii ,,Anghel Saligny”, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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