EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectuluni de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria nationalad de

aparare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Industria Nationald de Apérare este ramura
strategicd a economiei nationale si cuprinde operatori
economici autorizati in conformitate cu prevederile
Legii nr. 232/2016 privind industria de apdrare,
precum §i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificirile si completirile
ulterioare, care detin capacititi pentru productia cu
caracter militar. In cadrul acesteia identificam
operatori economici cu capital integral si/sau
majoritar de stat dar si cu capital privat.

Proiectul de act normativ vizeazd numai operatorii
economici cu capital integral de stat din industria
nationald de ap#rare care sunt de interes strategic
pentru statul romén gsi desfdgoard activitdti necesare
realizdrii de produse militare, sensibile si strategice
si/sau serviciile aferente acestora, previzuti in anexa
la prezenta. ordonmantd de urgen{d. Acestia se
incadreazd in categoria principalilor furnizori de
armament, munifie si material de rdzboi pentru
Forfele Sistemului Nationale de Apédrare (FSNA).
Obiectivul principal al acestora este _satisfacerea
necesitdtilor de inzestrare ale 1nst1tu‘;1110r dln’ cadrul
FSNA, pe timp de pace, la mstltuu-ea stanlor de
asediu, de urgentd, de moblllzare Sau de~razb01
tindnd seama de interesul nal;lo,nalp §1=\ / de
angajamentele guvernamentale asumate 1n’ relafla cu

1




structurile NATO si ale UE.

Analiza 1a nivelul industriei nationale de apérare a
relevat faptul c3 este necesard luarea de mésuri pentru
protectia intereselor esentiale ale siguranfei nationale
si care se referd la productia sau comerful de
armament, munifie §i material de rizboi avand in
vedere faptul c& unii operatori economici din
industria nationald de apérare inregistreazid riscul
declansérii procedurilor de insolventd, pe fondul
arieratelor, inclusiv a accesoriilor aferente obligatiilor
principale de plat.

Mentiondm cd diminuarea arieratelor bugetare are
in vedere reducerea acestora din totalul arieratelor pe
care le au la diferite entitdti, inclusiv la ANAF, si care
se realizeazd prin stingerea lor prin anulare doar a
arieratelor care sunt administrate de ANAF.

Din datele prezentate de operatorii economici
prevazuti In anexa se constatd ci acestia au inregistrat
obligatii fiscale In cuantum de 106.195 mii lei pe care
nu le pot achita si care conduc la cresterea plitilor
restante, creeazi instabilitate i afecteazéd semnificativ
situatia economico-financiari a acestora.

Avand in vedere eficientizarea acestor operatori
economici aga cum este prevazut la Capitolul IIT —
restructurarea,  reorganizarea §i  privatizarea
operatorilor economici din Legea nr. 232/2016, in
functie de situatia economico-financiard se vor lua
masuri exceptionale care pot viza aplicarea unor
programe de restructurare, conversia in actiuni a unor
creante certe, lichide si exigibile, vanziri de active,
profit si orice alte miasuri care duc la sporirea
atractivitdfii acestora In vederea compensirii si a
reducerii veniturilor bugetare.

in actualul context geopolitic, se impune intirirea
capacititii de apirare a Roméaniei prin luarea unor
mdsuri urgente de redresare economico-financiard a
operatorilor economici de interes stratengL prevazuti
in anexa la prezenta ordonanté de urgen\;a, asffel Incat
FSNA s3 poatdi fi pregatite pentru protej_area
intereselor esentiale si mguran’;elz statulm roman
precum si pentrn a-gi onora obhga];ule asumat"e in
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calitate de stat membru UE 51 NATO.

Pornind de la conceptul de “interes esential de
sigurantd” se propune mentinerea, de cétre statul
romdn, a unor capacititfi adecvate de productie
militard care sd permits, pe de o parte, un grad ridicat
de autonomie privind inzestrarea FSNA, iar pe de alt3
parte, continuarea exporturilor in vederea amortizarii
costurilor cercetidrii, retehnologizérii si productiei
militare pentru uz propriu.

Datoriile acumulate au generat capitaluri proprii
negative fiind situatii in care depidsesc valoric
capitalul social al operatorilor economici. In aceste
situatii este evident c&d datoriile nu pot fi acoperite
numai din activitatea productiei de baza (productia
vandutd) sau prin mésurt de natura privatizirii.
Operatorii economici precizati in anexa proiectului de
act normativ realizeazd 1in interesul statului
produse/servicii pentru FSNA.

Masurile aplicate privind diminuarea arieratelor
care au constat in vinzarea si/sau darea In plati a
unor active, in contul datoriillor Inregistrate,
constituirea de parcuri industriale, nu au avut efectul
scontat.

Fatd de cele prezentate, se constatd riscuri majore
care pot afecta capacitdfile productiei de apérare,
situatie care poate fi evitatd In conditiile aplicarii
prevederilor art. 346 din Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene, conform céruia orice stat membru
poate lua miésurile pe care la considerd necesare
pentru protecfia intereselor esentiale ale sigurantei
sale si care se referd la productia sau comerful cu
armament, munitie si material de rizboi sub conditia
ca aceste misuri si nu modifice conditiile de
concurenfi pe piata interni in ceea ce privegte
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific
militare. Dupa aplicarea acestei masuri sunt avute in
vedere si alte misuri de reorganizarg: §1 restructurare
pentru operatorii economici din mdustna de aparare,
care s& conduci la viabilizarea acestora '

Avind in vedere necesitatea 1ncadrani3 d‘{; tele
privind  nivelul  plétilor restant" o
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angajamentelor asumate In acordurile incheiate cu
organizatiile internationale, pentru evitarea riscului
ratérii tintei, se impune reducerea volumului de plati
restante i a arieratelor operatorilor economici.

Neadoptarea in regim de urgenti a maésurilor ar
putea conduce la afectarea gravd a intereselor
esentiale ale statului romén. Astfel se impune
reglementarea diminudrii arieratelor unor operatori
economicl, in considerarea faptului c# aspectele sus-
mentionate vizeazi interesul public si constituie o
situatie extraordinara a c#rei reglementare nu poate fi
aménata.

In acest sens, se impune adoptarea misurilor
cuprinse in prezentul proiect de ordonanté de urgenti.

2. Schimbdri preconizate

Scopul principal este acela de a lua, cu celeritate,
toate mdsurile necesare redresdrii  activitagii
operatorilor econromici cu capital integral de stat din
punct de vedere economico-financiar, al eficientizarii
si dezvoltdrii pe termen mediu si lung a acestora.

Importanta strategici a acestor operatori, prin
mentinerea potentialului capacitdfilor de productie
pentru apérare, impune scutirea de la platd a
obligatiilor datorate la data punerii in aplicare a
prevederilor prezentului proiect de act normativ. Desi
problemele economico-financiare ale operatorilor
economici se rezolvd partial, diminuarea arieratelor
bugetare conduce la crearea si asigurarea conditiilor
optime astfel Incét acestia sd-si poatd desfisura
activitatea, ca structuri viabile si eficiente si sd poata
implementa programele de restructurare gi atrage
fonduri pentru investifii. Masurile propuse vizeazi
viabilizarea operatorilor economici care desfasoard
activitate cu caracter militar care se referd la
productia sau comerful cu armament, munitie si
material de rézboi, respectdndu-se dispozitiile art. 346

din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene.
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3. Alte informatii

Nu au fost identificate 7 ’v“r*a‘ el ‘“9
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra
productiei de bunuri si servicii specifice necesare
FSNA. Prin aplicarea acestel mésuri se preconizeazi
cresterea volumului exporturilor de produse militare,
a ratei de ocupare a forfei de muncd si reducerea
somajului In industria nationald de apérare si nu in
ultimul rénd colectarea de taxe si impozite la bugetul
consolidat al statului.

171, Impactul asupra mediolui

concurential si domeniului Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ are un impact pozitiv

de afaceri asupra mediului de afaceri datorité faptului ci sunt

create premisele sporirii atractivitatii la privatizare
avand ca efect infuzia de capital privat.

2"1.Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

administrative

2"2.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

intreprinderilor mici §i

mijlocii

3. Impactul social Grupul social asupra céruia proiectul de act normativ
produce efecte este constituit, pe de o parte din
operatorii economici din industria de apérare cirora li
se aplicd prevederile actului normativ, fiind create
premisele dezvoltirii eficiente a acestor entitéii si al
reorientdrii cétre activitdfi viabile si profitabile, care
au ca efect, inclusiv infiintarea unor noi locuri de
muncd, iar pe de altd parte salariatii nu vor mai fi
afectati de mésuri de concediere colectiva.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referé Ia acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a —_
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat/pe’termen
scurt, pentra anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 anl) NG :
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curent 4 ani S ani
1 2 4 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare,plus/minus, din care: - 106.195 0 0 -21.239
a) buget de stat, din acesta: - 49.486 -9.897
(i) impozit pe profit -415 -83
(i) TVA de plati - 35.138 -7.028
(iii) contributia asiguratorie
de muncd - 3.807 -761
(iv) varsaminte de la persoane
juridice pentru persoane cu -8.253 -1.650
handicap neincadrate
(v) alte impozite si taxe -1.873 -375
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale -55.335 -11.067
de stat:
(i) contributii de asigurari -55.335 -11.067
d) bugetul asigurarilor pentru
somaj: -1.374 -275
(i) contributii de asigurari -1.374 -275
(ii) venituri nefiscale 0 0
2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
3. Impact financiar, - 106.195 -21.239
plus/minus, din care:
a) buget de stat -49.486 -9.897
b) bugete Ioc:'slle B . 11.067
¢) bugetul asigurdrilor sociale -55.335
de stat Pt :"“" .
d) bugetul asigurarilor pentru -1.374 4 ;:,,:*:"f; 275
somaj GE 1 AEsE
4. Propuneri pentru acoperirea | Nu au fost J‘}. ;/-;:“ c’*;:ﬁ /
cresterii cheltuielilor bugetare | identificate WA SepE c—‘/
e
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5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Aplicarea
programelor
de
restructurare a
operatorilor
economici
autorizati, din
industria de
apérare,

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Modificérile veniturilor bugetare au avut in vedere

stingerea obligatiilor céfre bugetul general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ :
a) acte normative In vigoare
care vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitar3 in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare

aplicérii directe a actelor Nu au fost identificate. TEEN
normative comunitare PN ENEN
4, Hotarari ale Curtii de Proiectul nu se referd la acest subieet” = - %
Justitie Europene E: ";’;, ‘.
5. Alte acte normative si/sau Nu au fost identificate. N Stoagnt ot
S
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documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

La elaborarea proiectului actului normativ au fost
avute in vedere solicitirile si recomandirile
patronatelor si organizatiilor sindicale din cadrul
operatorilor economici cu capital integral de stat care
fac obiectul aplicdrii prevederilor proiectului de act
normativ.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum $1 a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

Patronatele si sindicatele reprezentative din industria
nationald de apérare

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situafia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale
acestor autoritdti, In conditiile
Hotérdrii Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale 1a
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu are in vedere acest
demers

4. Consultérile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului

Proiectul de act normativ nu are MZVEdé;e acest
L, B o
demers
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5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Comsiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul ar. 340/2022.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic s$i Social prin avizul nr.
1809/2022.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr.

RG/4092/2022.

6. Alte informafii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societéfii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sénatatii si
securitdfii cetdfenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - Infiintarea unor
noi organisme sau extinderea

Nu este cazul

competentelor institutiilor P
/ 7t =
existente "d N 1_' ', -
2. Alte informatii Nu au fost identificate 2B B
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru diminuarea
arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria nationala de apérare,

pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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