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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind

misurile de punere in aplicare a Regnlamentului (UE) 452/2019 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune,

precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificirile si completirile ulterioare, §i art.
11 lit, a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgemtd a Guvernului privind
mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 452/2019 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investifiilor
strdine directe in Uniune, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.

21/1996.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.03.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrérii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele

observatii:




» modificirile aduse prin proiectul de act normativ regimului actual de revizuire a
investitiilor trebuie sd indeplineascd cerinta proportionalitdtii cu scopul vizat, §i si legifereze
investitiile in Roménia intr-o maniera clard si predictibild pentru investitorii striini, cu atit
mai mult cu cét proiectul include §i sanctiuni pecuniare semnificative,

Sunt esentiale citeva aspecte:
- tipurile de investitii striine care fac obiectul examinarii.

In misura in care se doreste extinderea regimului actual de autorizare bazat pe
revizuirea de citre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii (C.S.A.T.} exelusiv a operatiunilor
de preluare a controlului asupra unor intreprinderi/ active existente la alte tipuri de investitii
(de exemplu, implantarea pentru prima dati in Roméania a unui investitor striin, extinderea
operatiunilor existente de ctre investitorii strdini stabiliti sau dobandirea de participatii
minoritare, fara drept de control), acestea trebuie identificate cu claritate §i insotite de
garantii procedurale adecvate, pentru a asigura, in continuare, un climat si o abordare
legisiativi pro-investitii.

De asemenea, proiectul de act normativ trebuie s asigure claritate cu privire la regimul
operatiunilor de restructurare intra-grup, avind in vedere impactul neutru asupra detinerii
de control al acestor operatiuni si a investitorului care detine controful.

- sectoarele in care se face investitia supusa revizuirii.

Este necesard aceastd precizare din perspectiva unei mai bune clarificiri gi certitudini
juridice, inclusiv din perspectiva cadrului procedural pentrt examinarea, din oficiu, a
investitiilor din alte sectoare conform art. 3 alin. (2) din proiect, eventual a unui termen in
care o astfel de examinare poate avea loc, precum si consecintele unei astfel de revizuiri ex
post.

- pragul de materialitate pentru notificare si examinare.

Proiectul de act normativ trebuie sd asigure un cadru predictibil cu privire la regimul
aplicabil investitiilor striine deja existente si si clarifice eventuala intentie de a examina
retroactiv investitiile striine deja realizate, care nu au ficut obiectul revizuirii de citre
CSAT in cadrul mecanismului de analiz& in vigoare in prezent;

e procedura aplicabild examindrii §i autorizirii investitiilor directe stréine trebuie s3 fie

insotiti de termene legale si garantii procedurale specifice pentru a asigura certitudinea

legald cu privire la examinarea investitiilor striine directe care vor face obiectul notificarii
si autorizdrii ex ante, sub sanctiunile previzute de lege;

o  fafd de scopul limitat la investitii striine directe al proiectului de act normativ, se
impune clarificarea la nivelul Legii nr. 21/1996, care cuprinde la acest moment prevederi
privind controlul de cétre C.S.A.T., daci investitiile realizate de investitori stabiliti in cadrul

Uniuvnii Europene mai fac obiectul examindrii, cum este in prezent, de lege lata, in cadrul




mecanismului de revizuire de citre C.S.A.T. a concentrdrilor economice, independent de
originea investitorului;

e  politica de securitate nationald este un rezultat al unui proces care tine de atributiile

constitutionale ale Pregedintelui Romaniei;

*  se poate ajunge ca investitorul striin sé conteste decizia CEISD in conditiile in care nu

se stabileste clar care sunt riscurile pentru securitatea nationald sau ordinea publicd a
investitiei.
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