EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative din domeniul fondurilor

europene

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere cd programele de preaderare - PHARE, ISPA si
SAPARD au fost inchise/se afld in faza finalda de inchidere cu
Comisia Europeani (CE), este necesard efectuarea de reglaje
financiare cu bugetul de stat.

Principala dificultate cu care se confruntd structurile de
implementare pentru Programul ex-ISPA constd in identificarea
unor surse de finantare pentru reintregirea sumelor de la bugetul de
stat, utilizat in situatia 1ndlspon1bi1it5;ii temporare a fondurilor de la
CE, ramas nereintregit dupd primirea de la CE a sumelor aferente

soldurilor finale.

Astfel, aceastd operatiune de reintregire se va realiza prin
includerea in bugetele proprii ale ordonatorilor principali de credite
cu rol de structurd de implementare pentru méisurile ex-ISPA, a
sumelor:

- aferente cheltuielilor constatate neeligibile de cétre autorititile
de audit i care sunt in imposibilitate de recuperare, inclusiv ca
urmare a anularii titlurilor de creants prin hotérari judecétoresti,

- rezultate din debalansarea surselor de finantare a proiectelor ca
urmare a efectudrii platilor cdtre contractori/furnizori din fondurile
de cofinantare paralela in procente diferite fati de cele stabilite in
memorandumurile de finantare pentru mésurile ex-ISPA.

De asemenea, se impune necesitatea introducerii unor prevederi
care sd permita restituirea la bugetul de stat a sumelor disponibile In
contul 50.29 Disponibil din sume de la bugetul de stat pentru
finangare prozecte in cazul zndtspombilitc‘iﬁi temporare de fonduri
ISPA, precum si a sumelor disponibile in contuls !5‘401‘03 00
Disponibil de la bugetul de stat reprezentind preﬁ’nan}‘arz S5 fondurz
in cazul indisponibilitdtilor temporare aferenée Jnstrumem‘é lor
structurale, ca urmare a reintregirii sumelor in aceste contunrdm
alocérile bugetare ale ordonatorilor principali de credlte 1?32, ’f 'f;’j
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Precizim ci, In prezent, nu existd prevederi care s& stabileascd
destinatia sumelor rdmase disponibile In conturile aferente
fondurilor de preaderare deschise la banca comerciald si la
Trezoreria Statului. Astfel, se impune reglementarea In cuprinsul
actului normativ a destinatiei sumelor care rdmén disponibile in
conturile deschise pe numele Ministerului Finantelor (MF)
Autoritatea de Certificare si Platd (ACP), inclusiv a celor provenite
din sumele utilizate de la pozifia distinctd “Transferuri aferente
Fondului National de Preaderare” din bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale (MF-AG), dupd achitarea notelor de
debit citre CE, cu ocazia inchiderii programeior PHARE, ISPA si
SAPARD.

Transferul sumelor la bugetul de stat, pe codul de identificare
fiscald al MF 1in aplicarea prevederii legale propuse, poate fi efectuat
atit de ACP din cadrul MF, cit si de structurile de implementare
(adici de agentiile de implementare care functioneazi in cadrul sau
in subordinea, dupd caz, a MIPE, MDLPA, MT, MADR) ale
programelor PHARE, ISPA, SAPARD, fiecare pentru propriile
conturi deschise in banca comerciald, dar pentru care ACP-MF este
titular de cont, iar respectivele agentii au drept de operare in
conturile deschise pentru acestea din urma.

Totodatd, in situatia nerecuperdrii de la beneficiari/contractori
strdini, ulterior intreprinderii de cétre autoritijile cu competente in
gestionarea fondurilor europene a tuturor maésurilor posibile si
rezonabile de recuperare, potrivit cadrului de reglementare in
domeniu in vigoare la acea dati si a dreptului comun, a sumelor
reprezentand cofinantare asigurati de la bugetul de stat in cadrul
programelor PHARE si ISPA, este necesard introducerea unor
prevederi care stabilesc cd acestea rdmén cheltuiald definitivd la
bugetul de stat, in bugetul ordonatorului de credite in cadrul cérora
functioneaz structurile de implementare.

In ceea ce priveste programul SAPARD, in procesul de inchidere
a acestuia, ca urmare a corespondentei cu autorititile roméne, CE a
emis Decizia de punere in aplicare nr. 8019/23.11.2020 privind
cheltuielile imputabile Programului SAPARD de cdtre Romdnia in
perioada 2001-2009 si de stabilire a soldului final care trebuie
pldtit sau recuperat.

Sumele datorate de Roménia conform Deciziei mentionate au fost
achitate integral in data de 25 martie 2021, ca urmare a notei de
debit finale emisé de CE.

Pe de altd parte, avind In vedere mch1derea o prog?amulm
SAPARD, este necesard reglementarea obhgatwﬂa;u de !a]o% re a
sumelor In bugetul MADR (ordonator de credite yentm structu Ide
implementare a programului) pentru a fi returnate 12 bugetu] de stat—
bugetul MF-AG. Din acesta din urmi au fost un\;zal ﬁlahte /sume
pentru a reintregi Contul Euro SAPARD cu debite nezéciipérate de
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la beneficiarii debitori in termen de doi ani de la constituire. Ca
urmare a deciziilor definitive ale instanielor de judecatd in favoarea
beneficiarilor rezultd imposibilitatea recuperdrii sumelor datorate
MF-AG, fiind necesard alocarea acestora in bugetul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale in scopul reintregirii bugetului
MF-AG.

Pentru debitele constituite sau care vor fi constituite in cadrul
programului SAPARD se aplicd prevederile OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, iar dupd recuperarea efectivd de la beneficiari destinatia
acestora este stabilitd conform prezentului proiect de act normativ.

Mentiondm c&, ludnd In considerare iInchiderea programelor
operationale aferente perioadei de programare 2007-2013, nu mai
este necesar a fi realocate sume pentru plata prefinantarii/continuirii
finantérii proiectelor in cadrul programelor operationale, In cazul
indisponibilitdtii temporare a fondurilor din instrumentele
structurale din disponibilitatile aflate in contul 50.29 Disponibil din
sume de la bugetul de stat pentru finanfare proiecte in cazul
indisponibilitdtii temporare de fonduri ISPA. Astfel, aceste sume pot

fi virate la bugetul de stat.

De asemenea, s-a constatat necesitatea reintregirii sumelor utilizate
din fondul de 1ndlspon1bi1it§§i temporare aferent perioadei de
programare 2007-2013 si pentru care nu se mai primesc rambursari
de la CE. Ca urmare se impune elaborarea unor reglementari care si
asigure o justd repartizare a responsabilitdfilor in cadrul sistemului

de implementare a fondurilor europene 2007-2013.

1L In cazul
proiectelor de
acte

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

normative

care franspun

legislatie

comunitars

sau anexa

creeaza

cadrul pentru

aplicarea VAN
directa a y-@“\*mf%\\/\) N
acesteia SRS 5’0*-:‘%\
2.Schimbéri Prezentul act normativ modificd si complef'eaza prevederﬂe
preconizate | Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr. 63/1999'161i17ﬁrﬁ?1r§ la

gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Roméhiei>'dé citre
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Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente acestora si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale
si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

Principalele aspecte reglementate sunt:

v'  crearea temeiului legal de asigurare de sume de la
bugetul de stat prin bugetele ordonatorilor principali de
credite cu rol de structuri de implementare ale programelor
ISPA si SAPARD, necesare regularizérii fondurilor plétite in
prima instanti de la pozifia bugetard a MF — AQG, rimase
nereintregite, precum si sume care nu au fost recuperate de la
debitori si care au fost achitate Comisiei Europene, in vederea
returnérii/restituirii acestora la bugetul MF - AG, din care an
fost achitate;

v'  crearea temeiului legal de asigurare a sumelor de la
bugetul de stat prin bugetul ordonatorului de credite cu rol de
autoritate de management necesare restitvirii fondurilor
utilizate temporar din fondul de indisponibilitd{i temporare
aferent instrumentelor structurale 2007-2013, care ulterior vor
fi transferate 1n contul 54.01.03.00 Disponibil de la bugetul de
stat reprezentind prefinantiri s§i  fonduri in cazul
indisponibilitdtilor temporare aferente  instrumentelor
structurale;

v'  introducerea unor mecanisme prin care si se asigure
transferul la bugetul de stat al sumelor disponibile in conturile
aferente fondului de indisponibilitati temporare aferent ISPA
si fondului de indisponibilititi temporare aferent
instrumentelor structurale 2007-2013 deschise Ia nivelul
Ministerului Finanfelor, urmare a reintregirii sumelor in
aceste conturi;

v'  stabilirea ca §i cheltuiald definitiva la bugetul de stat, in
bugetul ordonatorului in cadrul cérora functioneaza structurile
de implementare, a sumelor care au fost alocate si utilizate In
baza alin. (1) si care au ramas nereintregite ca urmare a
stabilirii ca neeligibile a unor cheltuieli aferente programelor
PHARE si ex-ISPA si, ulterior, ca nerecuperabile;

¥v"  posibilitatea transferului la bugetul de stat a sumelor
disponibile in conturile deschise pe numele MF-ACP dupi
achitarea ultimelor note de debit ale CE pentru programele

pentru programele PHARE si ISPA la bancé comerciald 51 la

Trezoreria Statului. p iy“,.,.; %3\‘,\:_.\_
/;&‘ Y b-:\ ,::‘ J‘
B\ . \‘_s

Prezentul proiect de act normativ contine mésuriy care conduc la
efectnarea de reglaje la nivelul bugetului de stat, ;me\md contwde‘*rol
si responsabilitéiile fiecarui ordonator principal de ‘cred1te stabilife
in cadrul mecanismelor utilizirii sumelor aferente “fondului de
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indisponibilitdfi temporare, atit pentru fondurile aferente
programelor PHARE, ex-ISPA, SAPARD cit gi pentru programele
aferente perioadei de programare 2007-2013.

3.Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

. Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.
macroeconomic

11, Impactul asupra
mediului
concurential gi Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impact asupra

. . Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri

2*1. Impactul asupra
sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
administrative

2"2. Impactul asupra
intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si mijlocii

3. Implicatii sociale | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra

T Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmétorii 4 ani Media
curent urmétorilor 5
ani, dupé anul
curent
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificéri ale i 1\\‘\??:§
veniturilor bugetare, g;r AN
plus/minus, din care: el %
a)bugetul de stat, din “alos _' T
acesta: N




-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor
sociale

-contributii de
asigurari

2.Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

~cheltuieli de personal
~bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurérilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru

acoperirea cregterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Propuneri pentru
acoperirea scéderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

7. Alte informatii

Operatiunile reglementate prin prezentul proiect de act
normativ nu au impact bugetar, deoarece sumele alocate in
bugetele ordonatorilor principali de credite  necesare
reintregirii fondurilor utilizate temporar d1n~conturlle\ de
disponibil de sume de la bugetul de stat pentru contmuarea
finantarii proiectelor/programelor ﬁnan’;ate din fonduri
europene, se transferd ulterior cétre bugetul de stat cel
tirziu pand la sfarsitul fiecdrui exercmu " financiar,
corespunzitor pozitiei bugetare de vemtun pentru- sume

6




provenite din finantarea anilor precedenti, pe codul de
identificare fiscald al Ministerului Finantelor - Actiuni
generale.”

Sumele necesare a fi asigurate prin bugetele ordonatorilor
principali de «credite cu 10l de autoritate de
management/autoritate de implementare sunt estimate la
78.074.300 lei din care:

- suma de 874.300 lei este aferentd programului SAPARD
si se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Agriculturii gi Dezvoltdrii Rurale in limita prevederilor
bugetare anuale aprobate cu aceasti destinatie;

- suma de 49.600.000 este aferentd programului ISPA se
asigurd de la bugetul de stat prin bugetele ordonatorilor
principali de credite cu rol de autoritate de implementare in
limita prevederilor bugetare anuale aprobate cu aceastid
destinatie;

- suma de 27.600.000 lei este aferentd anvelopei financiare
2007-2013 si reprezinta datorii la fondul de indisponibilitati
temporare ale POS CCE si POAT si se asigurd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene in limita prevederilor bugetare anuale
aprobate cu aceastd destinatie.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederea implementrii
noilor dispozitii.

Prezentul proiect de act normativ
modifici prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 63/1999 cu
privire la  gestionarea  fondurilor
nerambursabile alocate Roméniei de
citre Comunitatea Europeani, precum si
a fondurilor de cofinantare aferente
acestora si ale Ordonantei de urgenii a
Guvermului nr.  64/2009  privind
gestionarea financiard a instrumentelor
structurale s1 utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta.

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislajia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

/.-"‘ e
RPN

. eo BRI 0o N
Proiectul de act normatiyemise“referd la
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acest subiect. g F

4. Hotérari ale Curfii de Justitie a




Uniunii Europene

acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera Ia
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

l.Informatii  privind- procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referéd la
acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum $i
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.

- : 274/2022.
d) Consiliul Concurentei o \f‘:ﬂ
e) Curtea de Conturi ‘? = meenl ‘”:}";.A\
6.Alte informatii Nu au fost identificatexg * % % 55)2)




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.Informarea societétii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administrafia
publics, republicatd, si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor.

2.Informarea societdtii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sandtitii si
securitafii cetdfeanului sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autorititile
administrative publice centrale
si/fsau locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul fondurilor europene, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgen{d prevézutd de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaéniei, republicata.
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