EXPUNERE DE MOTIVE

Sectfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru reglementarea muncii in domeniul maritim

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Conventia privind munca in domeniul maritim (MLC 2006), adoptatd la
23 februarie 2006 la Geneva, la cea de-a 94-a sesiune a Conferintei
Internationale a Muncii organizati de Organizatia Internationald a Muncii
(ILO), denumitd in continuare MLC 2006, a intrat in vigoare pe plan
internagional la data de 20 august 2013.

Prin Legea nr. 214/2015, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 636
din 21 august 2015, Roméania a ratificat Conventia privind munca in
domeniul maritim (MLC 2006), precum si Amendamentele din 2014 la
Conventia privind munca in domeniul maritim (MLC 2006), aprobate in
cadrul celei de-a 103-a sesiuni a Organizatie! Internationale a Muncii la
Geneva la 11 iunie 2014.

Pentru Roméania, MLC 2006 si amendamentele din 2014 la aceasta au
intrat in vigoare potrivit art. 21 din Ordinul ministrului afacerilor externe nr.
673/2016 privind intrarea in vigoare a unor tratate internationale, la data de
24 noiembrie 2016, in conditiile art. VIII din MLC 2006.

incepand cu 24 noiembrie 2016, MLC 2006 si amendamentele din 2014
la aceasta au devenit parte a dreptului intern, fiind opozabile statului roman.

MLC 2006 contine prevederi referitoare la protectia i dreptul de munca
al tuturor navigatorilor, indiferent de nationalitatea acestora i de pavilionul
navei.

Prevederile ML.C 2006 au ca scop imbunétifirea conditiilor de muncéd
ale navigatorilor, in special In ceea ce priveste contractele de muncé, orele
de lucru, repatrierea, dezvoltarea competenfelor si a carierelor, cazarea si
amenajérile recreationale alimentatia §i serviciile de catering, protecjcia

Amendamentele aduse in 2014 1a MLC 2006 se referi la lnstltulrea unui
sistem eficace de garanfie financiard pentru a proteja drepturile navigatorilor
in cazul abandondrii lor si a acorda despégubiri pentru cererile contractuale
in caz de deces sau de incapacitate pe termen lung a navigatorilor ca urmare
a unui accident de muncd, a unei boli profesionale sau a unui risc
profesional. Prin acestea se consolideaza si se optimizeaza sistemul existent
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Conform prevederilor paragrafelor 2. si 10. din Norma A 4.5 —
Securitate sociald — coroborat cu paragraful 1 din Principiul director B 4.5 —
Securitate sociald din Titlul 4 ,Protectia sanatatii, ingrijiri medicale,
bunistarea §i protectia in domeniul securitdtii sociale” din Cod, Roménia s-
a obligat si respecte gase dinfre cele noud ramuri enumerate in paragraful 1
din aceeasi normé, dupd cum urmeazi: ingrijirile medicale, indemnizatiile
de boald, indemnizatiile pentru somaj, indemnizatiile pentru pensie,
indemnizatiile in caz de accidente de muncd sau boald profesionals,
indemnizatiile familiale,

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitard sau
creeazi cadrul
pentru  aplicarea
directd a acesteia

MLC 2006 prevede ca fiecare stat membru al ILO si garanteze ci
dispozitiile legislatiei sale respectd, Tn contextul conventiei, drepturile
fundamentale la libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului
la negociere colectivi, eliminarea tuturor formelor de muncéd fortatd sau
obligatorie, abolirea efectivd a muncii copiilor §i eliminarea discriminérii in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munci i incadrarea in munca.

Totodatd, articolul VI paragraful 4 din MLC 2006 permite membrilor
ILO si puni n aplicare mésuri care sunt, in avizul acestora, echivalente in
mod substanfial cu normele MLC 2006 si prin care se urmdireste atit
atingerea deplind a obiectivului general §i a scopului conventiei, cit si ca
dispozitiile respective din conventie si produci efecte.

Comisia Europeand a consultat Asociatia Armatorilor din Comunitatea
Europeani (ECSA) si Federatia European# a Lucrétorilor din Transporturi
(ETF) cu privire la oportunitatea largirii acquis-ului comunitar existent prin
adaptarea, consolidarea sau suplimentarea acestuia in conformitate cu MLC
2006, rezultind necesitatea punerii in aplicare a acordului existent incheiat
intre sindicate §i patronate printr-o directivd, pe principiul ,,echivalentei
substantiale” din MLC 2006.

In acest sens, au fost adoptate:

- Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 de punere in
aplicare a acordului incheiat intre Asociafia Armatorilor din Comunitatea
Europeana (ECSA) si Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi
(ETF) cu privire la Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim
si de modificare a Directivei 1999/63/CE;

- Directiva (UE) 2018/131 a Consiliului din 23 ianuarie 2018 de punere
in aplicare a Acordului incheiat intre Asociatia Armatorilor din Comunitatea
Europeand (ECSA) si Federatia Europeand a Lucrétorilor din Transporturi
(ETF) pentru modificarea Directivei 2009/13/CE in conformitate cu
modificérile din 2014 la Conventia privind munca din domeniul maritim din
2006, astfel cum au fost aprobate de Conferinfa Internationalda a Muncii la
11 iunie 2014.

Ambele directive urméresc sa confere statelor membre competenta de a
pune in aplicare drepturi si principii in conformitate cu modahtatea
previzuti la articolul VI paragrafele (3) si (4) din ML.C 2006/;»_13\#1,
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Directivei 2009/13/CE.

Mentiondm faptul cd anumite prevederi specifice in vigoare nu sunt
echivalente in mod substanfial cu normele MLC 2006 si, prin urmare, nu
sunt indeplinite obiectivul general §i scopul acestei conventii.

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului urméregte reformarea
cadrului normativ privind Tmbunititirea conditiilor de munci, a sénatatii si
securitdfii, precum $i a protectiei sociale a lucritorilor din sectorul
transportului maritim, sector predominant transfrontalier, in raport cu noul
cadru de reglementare creat ca urmare a intrérii in vigoare a MLC 2006 si a
amendamentelor din 2014 la aceasta, incluzdnd modificérile aduse prin
Directiva (UE) 2018/131.

Prin prezentul proiect de act normativ se asigurd punerea in aplicare a
MLC 2006 si a amendamentelor din 2014 la aceasta, precum si a
prevederilor Directivei (UE) 2018/131.

Sub acest aspect, se propune elaborarea unui cadru juridic nou, potrivit
MLC 2006 si a amendamentelor din 2014 la aceasta §i aliniat actualelor
norme europene, menit a substitui Hot&rdrea Guvernului nr. 83/2003 privind
autorizarea societdfilor comerciale care presteazd servicii de selecfie si
plasare a personalului navigant maritim sau fluvial pe nave care arboreazi
pavilion romén ori strdin, precum §i instituirea unor méasuri de securitate
financiard In caz de abandonare a acestuia in afara Romaniei, care urmeazi
a fi abrogata.

Transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei (UE) 2018/131
reprezintd o necesitate stringenti, in special in raport de termenul limitd de
transpunere, ce s-ar fi impus a fi respectat, anume data de 16 februarie 2020.
Desi au fost inifiate mai multe demersuri de promovare a unui act normativ
de punere in aplicare a MLC 2006 si a amendamentelor din 2014 la aceasta
si de transpunere in legislatia nationald a Directivei (UE) 2019/883, la nivel
de hotdrdre de Guvern, acestea nu au fost finalizate din cauza frecventelor
schimbdri intervenite In structura guvernelor, precum si influentelor
negative in activitate in contextul pandemiei Covid-19. Acest fapt a condus
la declansarea procedurii de punere in intirziere in Cauza 2020/0248 privind
neindeplinirea obligafiei de comunicare a mésurilor nationale de transpunere
a Directivei (UE) 2018/131.

2. Schimbdri
preconizate

Instituirea cadrului legislativ prin care se garanteazd a fi acordate
navigatorilor cele sase ramuri de protectie sociald: ingrijirile medicale,
indemnizatiile de boald, indemnizatiile pentru somaj, indemnizatiile pentru
pensie, indemnizatiile in caz de accidente de munca sau boald profesionald,
indemnizatiile familiale.

Obligativitatea armatorilor romani si striini de a:

- introduce in contractele de angajare ale navigatorilor standardele
minime impuse de MLC 2006 si de amendamentele din 2014 la 25

- asigura la bordul navelor conditii minime de munci gi/VigtHconior
prevederilor MLC 2006 si amendamentelor din 2014 1a ace %
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- asigura repatrierea navigatorilor;

- aplicarea standardelor prevdzute iIn Norma A3.1 - Cazarea si
facilitdtile de recreere din MLC 2006, la navele care arboreazd pavilion
romén, construite incepind cu data de 24 noiembrie 2016.

Obligatia agentiilor de recrutare si plasare a navigatorilor de a:

- constitui o garantie minim4 care sé acopere cheltuielile si repatrierea
navigatorilor plasati la bordul navelor, in caz de abandon;

- plasa personal navigant doar pe nave ai céror proprietari respecti
prevederile MLC 2006 si amendamentele din 2014 la aceasta.

Obligatiile Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,  prin
Autoritatea Navald Roméni de:

- certificare a navelor roménesti care efectueazi voiajuri internagionale
si de verificare a tuturor navelor roménesti la care se aplicd prevederile
MLC 2006 si amendamentele din 2014 la aceasta;

- verificare a navelor care arboreazi pavilion strdin care intrd in apele
nationale navigabile privind respectarea prevederilor MLC 2006 si a
amendamentelor din 2014 la aceasta;

- autorizare si verificare a agentiilor de recrutare gi plasare pentru
respectarea prevederilor MLC 2006 si amendamentelor din 2014 Ia aceasta;

- implicare in repatrierea tuturor navigatorilor roméni in caz de
abandon.

3. Alte informatii

1. Pentru garantarea respectirii efective de cétre Romaénia a obligatiilor
ce i revin in calitate de stat de pavilion in ceea ce priveste punerea Tn
aplicare a pirtilor relevante din MLC 2006, prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1225/2015 a fost transpusd Directiva 2013/54/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind
anumite responsabilitd{i ale statului de pavilion referitoare la respectarea si
asigurarea aplicdrii Convenfiel din 2006 privind munca in domeniul
maritim.

2. Pentru aducerea la cunostinta navigatorilor, armatorilor sau
persoanelor desemnate cu raspunderi in domeniul securitétii si sénétitii in
muncé la bordul navelor a aspectelor tratate de ML.C 2006, prin Ordinul
ministrului transporturilor nr. 333/2018 a fost aprobat ghidul pentru
gestionarea sigurantei si proteciiei sinétitii navigatorilor la bordul navelor
care arboreazd pavilion romén, conform prevederilor Conventiei privind
munca in sectorul maritim (MLC 2006).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu

1. Impactul
concurential

ajutoarelor de stat

asupra mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest eniu
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armatorii roméni, precum §i de cétre societifile de
recrutare i plasare personal navigant.

Infroducerea de noi contracte de muncd pentru
navigatori, care si respecte cerintele minime din MLC
2006 si amendamentele din 2014 la aceasta.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Conform proiectului de act normativ, se dispune
Autoritafii Navale Roméne emiterea certificatelor
conform MLC 2006, ca atribuie suplimentara.
Autoritatea Navald Roména prin serviciul de control al
statului portului - Port State Control (PSC) - va sanctiona
lipsa certificatului sau nerespectarea obligatiilor ce
decurg din MLC 2006 si amendamentele din 2014 Ia
aceasta.

22, Impactul asupra Intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ aduce o contributie majorad in
sectorul transportului maritim national, prin promovarea
unui nivel de trai si a unor condifii de lucru decente
pentri navigatorii romani.

Proiectul de act normativ asiguri respectarea unor
standarde minime pentru navigatorii roméni si
coordonarea unor sisteme de securitate sociald la nivel
national.

Beneficiile sistemului social din Ilegislatia muncii,
aplicabile in prezent numai personalului navigant
brevetat si nebrevetat se extind si asupra tuturor
persoanelor de la bordul navei care presteazi o activitate
In baza unui contract de muncé.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Jei -
Indicatori Anul curent | Urmadtorii 4 | Media pe
. ani 5 ani
1 2 3/4|5] 6 7
1. Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus, - o I T -
din care:
a) buget de stat, din acesta: __
(i) impozit pe profit j//e:ﬁ'g‘\i\?f\a\\
(ii) impozit pe venit /.,7‘;'/@9“ Plazg, 28 ;\ -
b) bugete locale: j‘:{ Y‘ﬁé qif, < f_, )
(i) impozit pe profit \-"g "”é’s’/ /




c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

din care:

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, - -l - R

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - -l -1 - -
a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresgterii cheltnielilor - -l -1- - -
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea - -l -0-1 - -
veniturilor bugetare.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - -l -1 - -

modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

| garantiilor financiare si de disponibilizare a sumelor,

a) acte normative care se abrogd ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ:

(i) Hotérarea Guvernului nr. 83/2003 privind autorizarea
societéfilor comerciale care presteazi servicii de selectie si
plasare a personalului navigant maritim sau fluvial pe
nave care arboreazd pavilion romén ori striin, precum si
instituirea unor masuri de securitate financiard in caz de
abandonare a acestuia in afara Roméniei, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 84 din 11 februarie 2003,
cu modificarile si completérile ulterioare;

(i) Ordinul ministrului transporturilor §i infrastructurii
nr. 247/2010 pentru stabilirea procedurii de constituire a

aprobarea modelului certificatului de gzyugeﬁf nanciard,
precum §i stabilirea procedurii de emjtére arcettificatului

publicat in Monitorul Oficial, Part E’&IW‘@‘;‘F ;{%}2@%1 12
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b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

(iii) Litera j) a articolului 4 i articolul 41 din Anexa nr.
2 la Hotérarea Guvernului nr. 476/2003 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Codului international de management al
siguranfei - Codul L[S.M. amendat, a Normelor
metodologice privind procedura de eliberare a
certificatelor de management al sigurangei in conformitate
cu cerinfele Codului I.S.M. amendat si a Normelor
metodologice pentru mandatarea auditorilor, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 312 din 09 mai 2003, cu
completarile ulterioare.

b) Pentru punerea in aplicare a prezentei ordonante de
urgentd se vor elabora:

1. Ozdin al ministrului transporturilor si infrastructurii
pentru aprobarea formei §i continutului raportului de
inspectie intocmit de cétre agentii constatatori din cadrul
Autoritifii Navale Roméne, dupd efectuarea controlului
agentiilor de furnizare navigatori autorizate, previzut la
art. 15 alin. (5) din proiectul de act normativ;

2. Ordin al ministrului transporturilor §i infrastructurii
pentru aprobarea formei $i confinutului adeverinfei de
stagiu de ambarcare, potrivit art. 20 alin. (8) din proiectul
de act normativ.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislaiia comunitard in

Prezentul proiect de act normativ transpune Directiva
(UE) 2018/131 a Consiliului din 23 ianuarie 2018 de
punere in aplicare a Acordului incheiat intre Asociatia
Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si
Federatia Europeand a Lucrétorilor din Transporturi (ETF)
pentru modificarea Directivei 2009/13/CE in conformitate
cu modificérile din 2014 la Conventia privind munca din
domeniul maritim din 2006, astfel cum au fost aprobate de
Conferinja Internajionald a Muncii la 11 iunie 2014
(JOUE L 22/26.01.2018, p. 28-33).

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri  normative necesare

aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul taw
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6. Alte informatii

‘cﬁ,g%?}& }

Nu au fost identificate
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Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea prezentului act normativ au fost
consultate:

- organizatia angajatorilor, prin reprezentantii desemnati
de Asociatia Nationald a Agenttilor de Crewing din
Romaénia;

- organizajia navigatorilor, prin reprezentantii
desemnati de Sindicatul Liber al Navigatorilor din Flota |
Maritim& Comerciald, afiliat la Federatia Internationala
a Transportatorilor (I.T.F.), prin reprezentantul
Federatiei Internationale a Transportatorilor (transport
maritim) pentra Romania;

- autoritatea competentd prin reprezentantii desemnati
de Autoritatea Navald Romana.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Partile mai sus mentionate constifuie Comitetul
Maritim National Tripartit in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 276/2002 pentru
infiinfarea si funcfionarea Comitetului Maritim
National Tripartit.

3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile administrafiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor auforitdti, in condifiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor

Nu este cazul

administratiei publice locale Ia

elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Prezentul act normativ nu se referd la domeniile de
comisiilor interministeriale, in | activitate  aflate in  coordonarea  consiliilor

conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

¢) Consiliui Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Projectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
408/2022

Projectul prezentului act normativ ,
favorabil de Consilinl Economic si Sp¢
nr. 2148/2022.
Consiliul Concurentei a transmis un
prin adresa nr. 3580/2022.
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Proiectul de act normativ nu necesiti aviz de la
Consiliul Suprem de Apé#rare a Tarii si Curtea de
Conturi.

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societtii civile cu Proiectul de act normativ a indeplinit procedura

privire la necesitatea elaborarii previazutd de dispozifiile Legii nr. 52/2003 privind

proiectului de act normativ transparenta decizionald, republicatd, fiind publicat
pe pagina de web. a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
Ia nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a
altor documente, in vederea adoptérii/aprobaérii,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu | Acest proiect de act normativ nu are impact asupra
privire la eventualul impact asupra | acestui domeniu.

medivlui in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum gi efectele asupra sénataii
si securitdtii cetdfenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare | Nu este cazul
a proiectului de act normativ de
citre autoritdfile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea muncii in domeniul maritim,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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