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in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

pfivind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulata de Presedintele Romaéniei, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stipan (PL-x 291/2022).

Va adresim rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de

vedere pédna la data de 12 septembrie 2022 (inclusiv in format electronic, la

adresa de e-mail cer-pdv(cer.ro), tindnd seama de faptul c@ dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 21 septembrie 2022.

Va asigurdm, domnule presedinte al Camerei Deputatilor, de deplina

noastrd consideratie.

MARIANENACHE
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Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, -
cu modificarile si completérile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fira stipin

In data de 9 iunie 2022, Parlamentul Roméniei a transmis Presedintelui
Roméniei, In vederea promulgirii, Legea pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a ciinilor fira stipan (Pl-x. 291/2022, L 246/2022).

In principal, legea creeazi cadrul care si permitd si consiliilor judetene
implicarea in organizarea si finantarea din bugetul propriu a campaniilor de
sterilizare a céinilor cu stépén ce apartin rasei comune sau a metisilor acestora aflati
pe raza unitatilor administrativ-teritoriale pe care le gestioneazi, precum si obligatia
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consiliilor judetene de a infiin{a, In functie de necesitéti, servicii specializate pentru
gestionarea cainilor fir stipan. In prezent, aceste responsabilitiii se afld In sarcina

exclusivd a consiliilor locale, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

Aviénd 1n vedere continutul normativ al art. I pct. 4 si pct. 5 din legea dedusi
controlului de constitutionalitate, apreciem c& acestea contravin art. 1 alin. (5),
art. 20 alin. (2), art. 34 si art. 147 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, pentru motivele
expuse In cele ce urmeaza.

Astfel, in ceea ce priveste vaccinarea antirabicd a céinilor cu stipén si a celor
ce urmeazd sa fie dati spre adoptie, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
prevedea la art. 13* ci vaccinarea acestora se efectueazi numai dupé identificarea
lor. Prin Decizia nr. 23/2018, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald
sintagma ,, numai dupd identificarea acestora” din cuprinsul art. 13* al O.U.G.
nr. 155/2001. In opinia instantei constitutionale, conditionarea actiunii de vaccinare
antirabicd a cdinilor cu stipin de identificarea in prealabil a cainelui de cétre
proprietar este de naturd a aduce atingere dreptului la ocrotirea sanatitii prevazut la
art. 34 din Constitutie, sub aspectul mdsurilor de preventie pe care statul frebuie si
le adopte.

Rabia este o boald transmisibild de la animal la om ce poate deveni letald in
cazul in care nu se face vaccinarea in faza incipientd, motiv pentru care Curtea
Constitutionald a retinut ca este neconstitutionald conditionarea vaccindrii ciinelui
de identificarea prealabild a acestuia. Instanta constitutionald a retinut ca
. legiuitorul trebuie sd realizeze o prioritizare a obiectivelor, in raport cu
importanta si impactul lor in respectarea dreptului la sdndtate, astfel incdt
vaccinarea antirabicd a cdinilor cu stdpdn sé preceadd operafiunii de identificare
i nu invers” (Decizia nr. 23/2018, par. 34).

Potrivit initiatorilor, prin legea supusi controlului de constitutionalitate s-a
avut in vedere corelarea prevederilor O.U.G. nr. 155/2001 cu Regulamentul delegat
(UE) 2020/689 in ceea ce priveste normele privind supravegherea, programele de
eradicare si statutul de indemn de boald pentru anumite boli listate §i emergente.
Astfel, conform art. I pct. 4 din lege, art. 13% din O.U.G. nr. 155/2001 aprobati prin
Legea nr. 227/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd gi va avea
urmatorul cuprins: ,,Vaccinarea antirabicd a cdinilor se realizeazi in conformitate cu
prevederile Regulamentului delegat (UE) 2020/689 al Comisiei din 17 decembrie
2019 de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European si
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al Consiliului in ceea ce priveste normele privind supravegherea, programele de
eradicare §i statutul de indemn de boala pentru anumite boli listate §i emergente”.

Regulamentul (UE) 2020/689 completeazi Regulamentul (UE) 2016/429 si
are drept scop stabilirea de norme de prevenire si control al bolilor animalelor care
sunt transmisibile la animale sau la oameni, precum: prioritizarea si clasificarea
bolilor de interes pentru Uniunea Europeand si stabilirea responsabilititilor in
materie de sandtate animald; depistarea timpurie, notificarea si raportarea bolilor,
supravegherea, programele de eradicare §1 statutul de indemn de boald; cresterea
gradului de sensibilizare cu privire la boli, la pregitirea si la controlul bolilor;
Inregistrarea si autorizarea unitatilor i transportatorilor, circulatia §i trasabilitatea
animalelor, materialului germinativ si produselor de origine animala in interiorul
Uniunii; intrarea animalelor, materialului germinativ §i produselor de origine
animald in Uniune si exportul de astfel de transporturi din Uniune; circulatia
necomerciald a animalelor de companie cdtre un stat membru dintr-un alt stat
membru sau dintr-o tard tertd sau dintr-un teritoriu; mésurile de urgentd care trebuie
adoptate 1n eventualitatea unei situatii de urgenta cauzate de o boala.

In ceea ce priveste rabia, in anul 2018, Regulamentul (UE) 2018/1882 privind
aplicarea anumitor norme de prevenire si control al bolilor in cazul categoriilor de
boli listate si de stabilire a unei liste a speciilor si a grupurilor de specii care prezinté
un risc considerabil de rdspandire a bolilor listate respective mentiona infectia cu
virusul rabic drept o boala de categoria B. Ulterior, in anul 2020, Regulamentul (UE)
2020/689 a dezvoltat dispozitii privind programele obligatorii de eradicare si privind
acordarea i mentinerea statutului de indemn de boala in ceea ce priveste infectia cu
virusul rabic. Pentru programele de eradicare care vizeazi infectia cu virusul rabic,
strategia de control al bolilor se bazeaza in principal pe vaccinarea populatiei de
animale vizate relevante, dar si pe alte activititi importante, precum supravegherea,
punerea in aplicare a miasurilor de control al bolilor, controlul circulatiei animalelor
de companie si monitorizarea eficacitétii vaccinarii. Potrivit art. 12 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2020/689, atunci cind instituie un program obligatoriu de
eradicare a unei boli de categoria B, deci inclusiv a infectiei cu virusul rabic,
autoritatea competenta utilizeazi, pentru aceste programe, o strategie de control al
bolilor care include anumite conditii specifice. in cazul infectiei cu virusul rabic
(RABYV), aceste conditii specifice sunt reglementate la art. 32 — 36 din Regulament,
iar vaccinarea animalelor din populatia de animale consideratd relevantd reprezinti
un element al acestei strategii.



Dispozitiile privind vaccinarea In aceasti situatie sunt mentionate in Anexa V
a acestui regulament. Astfel, operatiunea de vaccinare antirabicd a animalelor
detinute se realizeaza potrivit Anexei V a Regulamentului (UE) 2020/689, Partea I,
Capitolul I, Sectiunea 1, par. 1 si 2, respectiv: ,,1. In scopul programelor de eradicare
a infectiei cu virusul rabic (RABV), vaccinarea antirabica trebuie efectuatd doar pe
animale de companie care sunt identificate i trebuie si respecte cerintele din anexa
III la Regulamentul (UE) nr. 576/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(1); 2. Tn scopul programelor de eradicare a infectiei cu RABV, vaccinarea antirabic
a animalelor detinute, In afara celor mentionate la primul paragraf, trebuie s se
bazeze pe riscuri si si fie efectuati cu scopul de a proteja oamenii impotriva
expunerii la virusul rabic, folosind vaccinuri care indeplinesc cerintele de la punctul
1 literele (a) si (b) din anexa III la Regulamentul (UE) nr. 576/2013”.

Potrivit definitiei de la art. 4 pct. 11 din Regulamentul (UE) 2016/429 ,,animal
de companie” inseamn# un animal detinut in scopuri private necomerciale. Totodata,
potrivit art. 4 pet. 5 din Regulamentul (UE) 2016/429 sintagma ,.animale detinute”
se referd la animale care sunt detinute de oameni, iar potrivit pct. 8 al aceluiasi
articol, sintagma ,animale silbatice” se referd la alte animale decit animalele
detinute. De asemenea, potrivit definitiei de la art. 2 pet. 14 din Regulamentul (UE)
2020/689, cainii sunt animale detinute din specia Canis lupus. Reiese asadar, faptul
ci cele doud regulamente utilizeazi sintagma ,,animale detinute”, in sensul de
animale domestice, pentru a le deosebi de animalele salbatice, iar nu in sensul de
animale cu stipan, categorie inclusi in sfera mai largi a animalelor definute.

Ca efect al normei de trimitere din art. I pct. 4 din legea dedusé controlului de
constitutionalitate, vaccinarea antirabici a céinilor (cu sau fird stapan) se va realiza
in conformitate cu dispozitiile din regulamentele europene antereferite respectiv:
in cazul céinilor cu stipan, doar pe animale de companie care sunt in prealabil
identificate, iar in cazul altor cdini, vaccinarea antirabici va trebui si se bazeze pe
riscuri si si fie efectuati cu scopul de a proteja oamenii impotriva expunerii la
virusul rabic. Asadar, vaccinarea antirabicé a cdinilor cu stapén se va realiza numai
daci este Indeplinitd si conditia referitoare la identificarea prealabila.

Ins3, conditia identificarii prealabile vaccinirii antirabice a céinilor cu stépén
vine n contradictie cu standardul de protectie, mai ridicat, a dreptului la ocrotirea
saAnitdtii, astfel cum acesta a fost stabilit prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 23/2018. Potrivit par. 33 din aceastd decizie ,, Curtea retine cd legiuitorul, prin
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sintagma "numai dupd identificarea acestora”, cuprinsd in art. 13* din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, condifioneazd actiunea de vaccinare
antirabicd a cdinilor cu stdpdn de identificarea in prealabil a cdinelui de cdtre
proprietar. In condiiile in care rabia este o boald transmisibild de la animal la om,
letald in cazul in care nu se face vaccinarea in faza incipientd, condifionarea
vaccindrii cdinelui de identificarea prealabild a acestuia este de naturd a aduce
atingere art. 34 privind dreptul la ocrotirea sdndtdtii din Constitutie, sub aspectul
mdsurilor de preventie pe care statul trebuie sd le adopte”.

Dreptul la ocrotirea sanititii, ce este recunoscut si la nivel european, implica
dreptul oricirei persoane de a avea acces la misuri preventive in materie de sénétate,
inclusiv la maésuri de prevenire a bolilor. Potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, garantarea dreptului la ocrotirea sin#titii consacrat de art. 34 din
Constitutie implicd obligatia statului ,,de luare a mdsurilor pentru asigurarea
igienei §i sandtdtii publice” (Decizia nr. 871/2007). Aceasta obligatie este dezvoltata
si in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii care la art. 5 lit. d)
prevede ci printre functiile principale ale asistentei de sanatate publica se numara si
) supravegherea epidemiologicd, prevenirea §i controlul bolilor”, iar la art. 6
lit. a) pct. 3 stabileste c3 printre principalele domenii de interventie ale asistentei de
sinitate publicd se numird ,,supravegherea bolilor”. Asadar, obligatia pozitivd a
statului de a proteja sin#tatea publica include si vaccinarea antirabicd a cainilor cu
stipan, independent de operatiunea de identificare a acestora.

in conditiile in care norma de la art. I pct. 4 din legea dedusi controlului de
constitutionalitate nu distinge intre categoriile de cdini vizati de actiunile de
vaccinare antirabicd (cu stipan sau fard stipén), legivitorul avea obligatia sa se
asigure ci sunt respectate toate garantiile de protectie a dreptului la ocrotirea
sandtdtii si cd este posibild aplicarea celui mai inalt standard de protectie, in
conformitate cu principiul mitior lex, in cazul vaccinirii antirabice a céinilor cu
stdpén.

Or, in aceastd materie, instanta constitutionald a stabilit, In privinta vaccindrii
antirabice a céinilor cu stdpin, un standard de protectie mai ridicat, neconditionind
vaccinarea acestora de identificarea lor prealabild. Asadar, prin trimiterea
necircumstantiatd la norma europeand, legiuitorul a ignorat un standard intern de
protectie mai ridicat, aspect ce contravine art. 1 alin. (5), art. 34 si art. 147 alin. (4)
coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutie.



Distinct de cele mentionate, dar in strnsd legaturd cu dispozitiile propuse
privind vaccinarea antirabicd, prin arf. I pet. 5 din legea dedusd controlului de
constitutionalitate se modificd regimul sanctionator al faptelor de incilcare a
obligatiilor de vaccinare antirabici a cdinilor, elimindnd din continutul normativ al
art. 14 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 155/2001 ce stabileste contraventiile, fapta de
nerespectare a dispozitiilor art. 13* din O.U.G. nr. 155/2001. Aceastd interventie
legislativi reprezintd o diminuare a standardului de protectie deja recunoscut prin
jurisprudenta Curtii Constitutionale in privinta dreptului la ocrotirea sandtitii,
deoarece nerespectarea obligatiei de vaccinare antirabicd a céinilor raméine
nesanctionat.

in forma in vigoare, potrivit art. 14 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 155/2001,
aprobatd prin Legea nr. 227/2002, incédlcarea obligatiilor privind vaccinarea
antirabicd a céinilor cu stipan si a celor ce urmeaza sd fie dati spre adoptie se
sanctioneazi cu amenda de la 5.000 la 10.000 lei.

Eliminarea acestei sanctiuni contraventionale lipseste statul de instrumentul
sanctionator necesar pentru protejarea sdndtitii publice Impotriva raspandirii
virusului rabic §i, in acelagi timp, contravine si normei de la Anexa V a
Regulamentului (UE) 2020/689, Partea I, Capitolul I, Sectiunea 1, par. 2, potrivit
céreia vaccinarea antirabicd a animalelor definute, in afara celor de companie,
. trebuie sd se bazeze pe riscuri §i sd fie efectuatd cu scopul de a proteja vamenii
impotriva expunerii la virusul rabic”. De altfel, eliminarea sanctiunii
contraventionale a fost consideratd neoportund §i de catre Consiliul Economic si
Social in avizul nr. 1682/2022, transmis in procedura legislativa.

Avind in vedere ci vaccinarea antirabici a ciinilor, atat a celor cu stipén, cat
si a celor fard stapdn, este menitd sd prevind si sd impiedice raspandirea unei boli
potential letale, apreciem ca eliminarea sanctiunii contraventionale pentru sévérgirea
faptei de nevaccinare antirabici este de natura sa lipseasci de o protectie efectivi un
drept fundamental, cel la ocrotirea sinititii, aspect ce contravine dispozitiilor art. 1
alin. (5), art. 34 si art. 147 alin. (4) din Constitutie.



in considerarea argumentelor expuse, vi solicit sd admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati ci Legea pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor fard stipin este
neconstitutionald.

PRESEDINTELEROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
ciinilor fira stipan

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege.

Art. I. — Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a céinilor fdrd stipédn, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 794 din 13 decembrie 2001,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin.(1%), cu urmitorul cuprins:

»(1') Obligatiile previzute la alin. (1) se aplic4 si consiliilor judetene,
in functie de necesitati, care le aduc la indeplinire in termen de 60 de zile de la
data de 1 iulie 2022.”

2. La articolul 2, alineatele (1) si (4) se modifica i vor avea
urmiitorul cuprins:

»Art. 2. — (1) Consiliile judetene, consiliile locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a amenaja si de a suplimenta
din fonduri proprii in functie de necesita{l, In conditiile prevazute in anexanr. I,
adaposturile publice pentru cdinii fara stapan.

............................................................................................................................



(4) Serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan pot
fi realizate prin gestiune directd, gestiune delegata si concesiune, in conditiile
legii, numai cétre persoane juridice care pot presta activititi in domeniul
protectiei animalelor si cétre asociatii sau fundatii care desfigoari activititi in
domeniul proteciiei animalelor, potrivit statutului, cu obligatia asigurarii
serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberd
practicd, organizati in conditiile legii.”

3. Dupi articolul 2 se introduce un nou articol, art. 2, cu
urmatorul cuprins:

»Art. 28 — (1) In vederea reducerii populatiei de ciini fara stipan,
autorititile administratiei publice locale, respectiv consiliile locale, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consiliile judetene pot asigura din bugetul
local subventionarea costurilor privind sterilizarea, respectiv, dupi caz,
identificarea si inregistrarea cdinilor cu stdpin ce apar{in rasei comune sau a
metigilor acestora aflaii pe raza unitdilor administrativ-teritoriale, prin
contractarea acestor activititi, conform legislatiei in vigoare, cu unul sau mai
multi medici veterinari de liberd practicé, organizati in conditiile legii.

(2) Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
consiliile judetene pot incredinta §i subventiona din bugetul local realizarea
actiunilor de sterilizare, respectiv, dupi caz, de identificare si de inregistrare a
céinilor cu stapan ce apar{in rasei comune sau a metigilor acestora aflati pe raza
unitatilor administrativ-teritoriale cétre asociatii sau fundagii care desfagoard
activitd{i In domeniul protectiei animalelor, cu obligatia asigurarii de catre
acestea a serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de
liberd practica, organizati in conditiile legii.”

4. Articolul 13* se modifici si va avea urmitorul cuprins:

wArt. 13%. — Vaccinarea antirabici a cainilor se realizeaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE) 2020/689 al
Comisiei din 17 decembrie 2019 de completare a Regulamentului (UE)
2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
normele privind supravegherea, programele de eradicare si statutul de indemn
de boala pentru anumite boli listate si emergente.”

5. La articolul 14 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea
urméitorul cuprins:

»0) nerespectarea dispozitiilor prevdzute la art. 1, art. 3, art. 4
alin. (1) — (3), art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (5), art. 8 alin. (1) si (4), art. 13,
art. 13% art. 13% gi art. 135, precum si a conditiilor previzute in declaratia-angajament,
cu exceptia abandonului, cu amendi de la 5.000 lei la 10.000 lei;”



6. La anexa nr. 2, punctele 1 si 4 ale literei A se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:
.»1. Capturarea cdinilor se va face de citre personalul angajat al

operatorului serviciilor pentru gestionarea céinilor firé stapén, instruit in acest
sens;

Wbt asenasreesens sessancana LEEITEIN) I T T P PR P D T T R L LT Ny

4. Personalul angajat al operatorului serviciilor pentru gestionarea
céinilor fara stdpén poate captura céinii cu crose speciale sau cu plase. Pentru
capturarea céinilor se vor folosi crosele speciale formate din tije din aluminiu,
avand la capat o buclé care poate s gliseze sau care se poate stringe in jurul
gatului cdinelui, pentru a permite persoanei calificate si {ini cdinele la distantd
si s& 1l poatd manipula. Bucla trebuie fixatd la largimea doritd, pentru a evita
strangularea céinelui, mecanismul de declansare rapida fiind utilizat pentru
eliberarea cdinelui in caz de urgentd sau atunci cind este pus intr-o cugci. De
asemenea, cAinii mai pot fi capturati cu ajutorul custilor-capcani, in care se
introduce méncare si care sunt dotate cu usi mobile care cad dupd intrarea
céinelui 1n cugcd, aflate pe sol i apoi incarcate in autovehicul, precum si cu
arma de capturi, cu respectarea legislatiei sanitar-veterinare.”

7. La anexa nr. 2, punctul 5 al literei A se abrogi.

Art. IL — In termen de 180 de zile de la data intrrii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica si completa Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stipan, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.059/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, la

propunerea Autoriti{ii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romadniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATHLYI

CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN FLORIN-VASILE CITU

Bucuresti,
Nr.



D orlomendud O omanici
Giomera @;&da}fw//&

Bucuresti, 9 iunie 2022
PRESEDINTE Nr. PLx173,PLx291,PLx553

Domnule Presedinte,

Va inaintdm, aldturat, in vederea promulgérii, fn conformitate cu prevederile
art.77 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, urmétoarele legi:

1. Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.21/2022
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
restructurarea Societdtii ,,Complexul Energetic Oltenia”- S.A.;

2. Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor
fard stipan;

3. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr.113/2021
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.45/1997 privind infiintarea

Societtii ,,Compania nationald de transporturi aeriene romane-TAROM” - S.A.,

Cu consideratie,
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