' Birou! permnent al Senatului

rowANIA

---------------------------------------------------
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-----------------------------------------------

referitor la propunerea legislativa privind Statutul
asistentilor maternali profesionisti

Analizand propunerea legislativa privind Statutul asistentilor
maternali profesionisti (b81 din 23.02.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1153/1.03.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D216/2.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati gi
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunmerea legislativad, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea statutului
asistentilor maternali profesionisti.

Potrivit Expunerii de motive, ,,avdnd in vedere cd Statutul
asistentilor maternali profesionisti vizeazd regimul gemeral privind
raporturile de muncd ale asistentilor maternali profesionisti §i
protectia sociald a acestei categorii de lucrdtori, ceea ce determind
caracterul organic al normei legale, care nu poate fi reglementat pe
baza unei hotdrdri de guvern, apreciem cd se impune aprobarea de
cdtre Parlament, prin lege, a acestui Statut”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litp) din Constitutia Roméniei, republicati, iar In aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer#
sesizatd este Senatul.




Precizam ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunté asupra oportunititii méisurilor propuse.

2. Semnaldm cia, de lege lata, Statutul asistentilor maternali
profesionisti este reglementat in Hotidrarea Guvernului nr.679/2003
privind conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare si
statutul asistentului maternal profesionist.

Avand in vedere cd, la momentul avizirii prezentului proiect,
actul normativ anterior mentionat este in vigoare, semnaldm ci, in
lipsa unei dispozitii exprese de abrogare a Hotararii Guvernului
nr.679/2003, promovarea propunerii legislative in forma actuali va
conduce la un paralelism de reglementare, aspect interzis de
dispozitiile art.16 alin.(1)-(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, potrivit cérora, in cazul
existentei unor paralelisme, acestea vor fi inldturate fie prin abrogare,
fie prin concentrarea materiei in reglementiri unice, cu atit mai mult
cu cit o mare parte din solutiile promovate prin prezenta propunere se
regisesc, intr-o formulare aproape identicd, in cuprinsul actului
normativ mentionat mai sus.

Ca urmare, demersul normativ propus trebuie raportat la
actualele realitafi legislative In domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativi privind asigurarea integririi organice a
reglementirii In sistemul legislatiei, umicitatea reglementirii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite prin Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, precizim ca normele preconizate prin prezentul
demers legislativ reitereazi aproape in totalitate normele cuprinse in
Hotirdrea Guvernului nr.679/2003, interventiile legislative de
natura modificérilor si completarilor fiind in numér redus, respectiv
cele propuse pentru art.4 alin.(2) lit.d), art.5 alin.(5), art.8 alin.(2),
(4), (6)-(8), art.11 alin.(5) si art.12-14.

Mentiondm c& si inifiatorii au retinut, in instrumentul de
prezentare si motivare, c ,principalele modificari propuse vizeaza:
(1) durata pentru care se incheie contractul individual de muncd, din
determinatd in nedeterminatd, (2) prelungirea valabilitdtii atestatului
cu perioadele in care, din motive care nu fin de voinfa lor, nu au in
plasament sau in incredintare copii si nu desfdsoard activitate in
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condiiile atestatului si (3) protectia sociald in cazul intreruperii
temporare a activitafii’.

Astfel, semnaldm c&, potrivit art.61 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
»(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa
numai dacid nu se afecteazi conceptia generald ori caracterul
unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare
parte a reglementirii In cauzi; in caz contrar actul se inlocuieste
cu o noui reglementare, urmind sa fie in intregime abrogat™.

Prin urmare, tindnd cont ci interventiile legislative de modificare
si completare nu vizeazd majoritatea elementelor = structurale ale
Hotéararii Guvernului nr.679/2003, astfel ca nu este afectatd conceptia
generald a acestel hotdrari, nu se justifici adoptarea unui nou act
normativ.

Asadar, din acest punct de vedere, solutia legislativd propusi nu
ar fi trebuit promovati sub forma Ilegii, ca act juridic al
Parlamentului, ci prin interventii asupra Hotdrarii Guvernului
nr.679/2003, care reglementeazd conditiile de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist.

In acest sens, semnalim cd, intr-o situatie similard, Curtea
Constitutionald a retinut in considerentele Deciziei nr.494/2013 ca
waceceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenfa de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand si in
orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art.61 alin.(1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publicd executivd”, iar in considerentele Deciziei nr.777/2017 a aritat
cd ,,Parlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de artl alin.(4) din
Constitutie, viciu care afecteazd legea in ansamblu.”.

Pe de altd parte, semnalam faptul ci temeiul legal in baza
ciruia a fost emisi Hotirarea Guvernului nr.679/2003, respectiv
prevederile art.20 alin.(3*) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, nu mai este
in vigoare, acest din urmé act normativ fiind abrogat in mod expres




prin Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare.

In plus, mentionim faptul cd, prin acte normative de natura
legii, au fost reglementate si alte statute ale unor anumite categorii de
persoane, cum ar fi Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului
social, cu modificérile ulterioare.

Pe cale de consecintd, s-ar impune fie o interventie legislativa
asupra Hotérarii Guvernului nr.679/2003, fie inserarea, in finalul
proiectului, a unei norme distincte care sd prevadi abrogarea expresa
a Hotiririi Guvernului nr.679/2003, potrivit dispozitiilor art.65
alin.(1) st (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

3. La art.2 alin.(1) lit.d), semnalam c# directiile generale de
asisten{d sociald si protectia copilului s-au infiintat in anul 2005, prin
reorganizarea Serviciului public specializat pentru protectia copilului
— infiintat Tn 1997 — si a Serviciului public de asisten{d sociald care
functionau in subordinea consiliilor judetene si a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.

Asadar, pentru corectudine, se impune inlocuirea sintagmei
mcursurile de formare profesionald organizate de serviciul public
specializat pentru protectia copilului” cu sintagma ,cursurile de
formare profesionald organizate de directiile generale de asistenta
sociala si protectia copilului”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

4. La art.3 alin.(2), pentru unitate terminologici cu alin.(1), este
necesar ca termenul ,,cererea” s fie inlocuit cu expresia ,,cererea de
evaluare a capacititii”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru partea
introductiva a alin.(3).

La alin.(3) lit.a), pentru considerente de ordin gramatical,
sugerdm ca textul si aibd urmétoarea formulare:

,»a) copii legalizate ale actelor de stare civila si ale actelor
de studii ale solicitantului;”.

Aceastd observatie este valabila, In mod corespunzitor, si pentru
lit.e), in ceea ce priveste sintagmele ,,copie legalizatd de pe titlul de
proprietate sau de pe contractul de inchiriere” §i ,,copie legalizatd de
pe contractul de subinchiriere”, care vor fi redate sub forma ,,copie
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legalizatd a titlului de proprietate sau a contractului de inchiriere”,
respectiv ,,copie legalizati a contractului de subinchiriere”.

La lit.c), pentru unitate in redactare cu alte acte normative din
domeniu, este necesari reformularea textului, astfel:

»c) certificat medical sau adeverintd medicala
eliberat/eliberati de medicul de familie privind starea de sinitate
si eventualele boli cronice ale solicitantului si ale persoanelor
previzute la lit.b), insotit/insotiti de rezultatul evaluirii
psihiatrice;”.

5. La art4, mentionim ci normele de tehnicd legislativa
recomand?d utilizarea verbelor la timpul prezent, pentru accentuarea
caracterului imperativ al dispozitiei.

Pentru acest motiv, textele preconizate pentru alin.(1) si (2)
trebuie reformulate corespunzitor.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

6. La art.5 alin.(1), pentru corectitudine, titulatura institutiei
mentionate In text trebuie redatd sub forma , Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie”.

Totodatd, pentru o exprimare specific normativa, sintagma ,,prin
ordin al secretarului de stat” trebuie inlocuité cu sintagma ,,prin ordin
al conduciatorului institutiei”.

7. La art.6 alin.(3), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sugerdm reformularea textului, astfel:

»(3) Propunerea de ecliberare a atestatului trebuie si
cuprindi numarul maxim de copii pe care solicitantul 1i poate primi
simultan 1n plasament sau In incredintare, grupa de varstd si sexul
copiilor, precum si capacitatea solicitantului de a ingriji copii cu
handicap/dizabilitati, infectati cu HIV sau bolnavi SIDA, tinind cont
si de cererea formulati de acesta.”

8. La art.8 alin.(4), avand in vedere ci formularea ,,contractul
individual de muncd se suspenda in cazurile previzute de legislatia
muncii” este prea generald, penfru precizia normei, este necesari
inlocuirea acesteia cu formularea ,,contractul individual de munci se
suspendd in cazurile prevdzute la art.50 din Legea nr.53/2003 -
Codul Muncii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare”.




Totodatd, referitor la sintagma ,,precum si in perioadele in care
asistentul maternal se afli in procedura de reinnoire a atestatului, dupd
expirarea valabilitifii, in conditii de continuitate”, semnaldm ci, potrivit
art.50 lith) din Codul Muncii, ,,Contractul individual de muncd se
suspendd de drept de la data expirdrii perioadei pentru care au jfost
emise avizele, autorizatiile ori atestdrile necesare pentru exercitarea
profesiei. Dacd in termen de 6 luni salariatul nu si-a reinnoit avizele,
autorizatiile ori atestdrile necesare pentru exercitarea profesiei,
contractul individual de muncd inceteazd de drept”.

In cazul in care inifiatorii au avut in vedere suspendarea
contractului individual de muncd pentru o perioadi de pina la 6
Iuni de la data expiriirii valabilitatii atestatului, perioadd in care
asistentul maternal profesionist trebuie sd isi reinnoiascid atestatul,
apreciem ca nu mai este necesard mentionarea expresa, aceasta situatie
fiind cuprinsi in art.50 din Codul Muncii.

In situatia in care initiatorii au avut in vedere suspendarea
contractului individual de munci pentru o perioadd mai mare de 6
luni de la data expirdrii valabilitdfii atestatului, sintagma anterior
mentionati trebuie previzutdi ca normd derogatorie de la Codul
Muncii, intr-un alineat distinct.

Referitor la textele preconizate pentru alin.(6) si (7), semnalim
ca acestea reitereazd, Intr-o altd formulare, prevederile art.53 din
Codul Muncii. Prin urmare, este necesard reformularea normelor cu
utilizarea unor trimiteri exprese la ,art.53 alin.(1) din Legea
nr.53/2003, republicatid, cu modificirile §i completirile
ulterioare”, respectiv la ,art.53 alin.(2)” din Legea nr.53/2003,
republicati, cu modificirile si completiirile ulterioare”.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(8), mentionim ci
sintagma ,,inceteazi In cazurile previzute de legislatia muncii” este
prea generald. Pentru precizia normei, se impune indicarea
prevederilor din Codul Muncii avute in vedere de initiatori.

9. La art.11 alin.(5), referitor la sintagma ,,suspendarea sau
incetarea conventiei incheiate, previzute la art.8 si 9”, semnalam
cd, la art.8 din proiect se face referire la contractul individual de
munci In baza cdruia isi desfisoard activitatea asistentul maternal
profesionist, pe cénd, la art.9, se face referire la conventia ,care
constituie anexa la contractul individual de munca”. Prin urmare,
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este necesara revederea si reformularea respectivei sintagme, pentru o
corectd corelare cu prevederile art.8 si 9.

10. In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.12, precizim
cd, in actuala formulare, norma este lipsitd de claritate si
predictibilitate, fiind necesard indicarea numdérului actului normativ
care reglementeazi salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
precum si dispozitiile din cadrul acestuia, avute in vedere de inifiatori.

Aceasti observatie este valabils, in mod corespunzitor, si pentru
art.13, care trebuie reformulat In sensul indicérii actelor normative
care reglementeazi legislatia muncii, dreptul civil, administrativ sau
penal, precum si prevederile din cadrul respectivelor acte normative.

11. Referitor la textul preconizat pentru art.14, semnaldm cé, in
actuala formulare, acesta nu respectd dispozitiile art.66 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,.In vederea abrogdrii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, incepdnd cu legile si apoi cu
celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora”.

Prin urmare, este necesard revederea textului, pentru punerea in
acord cu exigentele de tehnica legislativa.

PRF'@?D"INTEN
",;,
Florin TORDAGHE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 26/1997 M. Of. nr. 120112 fun. 1997
Ordonanté de urgenta privind protectia copilului affat in dificuitate
aprobatd cu modificari gi completdri L. nr. 108/1998 M. Of. ar, 205/2 iun. 1998
prin

{v. D.C.C. nr. 47/1999 (art. 23-30 din cap. lll} - M. Of. nr. 264/9 jun. 1999)

*republicare M. Of. nr. 276/24 lul. 1998
Ordonanta privind protectia copliulul aflat In dificultate *)*)
Republicatd
2admisa exceplie D.C.C. nr. 47/1999 M. Of, nr, 284/9 fun, 1999 art. 23-30

de neconst. prin pacizia nr. 47 din 23 martle 1999 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozifiiler art. 23-30 cuprinse in cap,
Ill din Ordonanta de urgenid a Guvernulul nr, 26/1997 privind
protectia copilului afiat in dificultale, republicata

3modificar prin ~ O.U.G. nr. 123/2001 M. OF. nr. 643/15 oct. 2001 modifica in mod corespunzdtor

Ordonanta de urgenia privind reorganizarea comisiel pentru
protectia copilului

aprobata cu modificdri prin L. nr. 71/2002 M. Of. nr. 52125 lan, 2002

4modificdriprin  O,U.G. nr. 25/2003 M. Of. nr. 281/22 apr. 2003 modificd art.20 alin.(3) si (4); introduce

Ordonanta de urgent pentru modificarea i completarea art.  alin.(3_1), (3_2), (3_3) 5i (3_4) la art.20
20 din Ordonanta de urgenti a Guvemulul nr, 26/1997 privind
protectia copilului aflat Tn dificultata

aprobata cu modificdri prin L. nr. 325/2003 M. Of. nr. 510/15 jul. 2003

Smodificari prin L. nr, 325/2003 M. Of. nr, 510/15 iul. 2003 aprobd O.U.G. nr.25/2003 5i modificd

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenis a Guvernului  art.20 alin.(3_1) lit.b)
nr. 25/2003 penfru modificarea gi completarea art, 20 din

Ordonanta de urgen{ a Guvernulul nr. 26/1997 privind

protectia copilului aflat in dificultate

smodificariprin L. nr, 272/2004 M. Of. nr. 557/23 lun, 2004 abrogd ordonanta, cu exceptia art. 20
Lege privind protectia §i promovarea drepturilor copifului

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. l/2007 - M. Of. nr. 732/30 ocl. 2007 {art. 124 alin. (1); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of,
nr. 120420 {un, 2012 (art. 94 alin. (3}, art. 129)

"modificari prin = O.U.G. nr. 6572014 M. Of. nr, 760/20 oct. 2014 abrogd ordonanta cu excepfia art. 20 alin.

Ordonanta de urgent3 pantru modificarea i completarea unor  (3_1) 5i (3_3)
acte normative

aprobata cu modificdrl §i L. nr. 125/2015 M. Of. or. 383/2 jun. 2015

completa prin
8abrogatprin  L.nr. 153/2017 . M. Of, nr, 492/28 {un, 2017
Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice
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