Biroul permanent al Senatului
L ASY 42 05 2022

-----------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si 1n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 213/2015 privind Fondul de Garantare a Asiguratilor, initiati de
domnii deputati AUR George Nicolae Simion si Silviu-Titus Paunescu
fmpreuni cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 88/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, In sensul suplimentirii surselor de finantare ale Fondului de
Garantare a Asiguratilor (FGA), precum si instituirea unei obligatii legale
de a efectua periodic simuldri de crizd cu privire la capacitatea propriilor
sisteme ale FGA de a asigura indeplinirea obiectivelor sale.

I1. Observatii

1. La art. I pct. 1 din initiativa legislativd se propune completarea
Legii nr. 213/2015 cu un nou articol, art. 26!, prin care se preconizeazi
suplimentarea surselor de finantare ale Fondul de Garantare a Asiguratilor
(FGA), prevdzandu-se ci acesta trebuie sid dispund de mecanisme de
finantare alternative adecvate. Invederim insi ci resursele financiare ale




FGA si utilizarea acestora sunt reglementate tn Capitolul II (art. 5-10 din
lege). Or, In conformitate cu art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehmnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, , Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea normald a
articolelor”.

La art. 26! alin. (2) se reglementeazi cresterea contributiei anuale a
societétilor de asigurare in cazul in care nivelul resurselor financiare scade
la o valoare mai mici de doud treimi din nivelul-tinti avut in vedere. in
lipsa definirii acestui element, respectiv in absenta reglementirii criteriilor
in functie de care este posibild determinarea acestui nivel, apreciem ci
prevederile propuse sunt neclare si lipsite de previzibilitate, sunt contrare
principiului securitifii juridice, societitile de asigurare fiind puse in
situatia Indeplinirii unei obligatii a cérei Intindere nu este previzibila.

Totodati, se face referire la ,.faza ciclului de afaceri” si la ,,impactul
negativ pe care l-ar putea avea contribufiile cu caracter prociclic” ca fiind
criterii In functie de care fondul de garantare trebuie s stabileascd nivelul
contributiei anuale a societitilor de asigurare. Insd nu este clar la ce se
referd faza ciclului de afaceri §i care este relevanta exactd a unei anumite
faze”. De asemenea, nu rezultd dacd impactul negativ avut in vedere se
raporteazi la FGA sau la societitile de asigurari, fiind necesare clarificari
n acest sens.

Precizim c& initiativa legislativi nu tine cont de diversitatea
asiguritorilor care pot intra in insolventd si nici de imposibilitatea
determinérii pentru un anumit orizont de timp a probabilititii de intrare in
insolventd a acestora la nivel national si, implicit, nici a cuantumului
creantelor de asigurare pentru care FGA ar putea fi in situafia de a efectua
pliti, in conditiile Tn care cerinfa de capital de solvabilitate pentru
asigurdtori prevazuti de cadrul de reglementare i supraveghere in vigoare
(solvabilitate II) este calibratd astfel Incit sd garanteze cd falimentul nu
intervine mai des decit o data la 200 de cazuri sau, dac3 nu, ci acestia vor
fi In mdsurd, cu o probabilitate de cel putin 99,5% sa isi Indeplineascd
obligatiile fatid de detindtorii de polite de asigurare si beneficiari in
urmitoarele 12 Juni. De asemenea, asiguratorii in insolventi pot detine o
cotd de piati mai mare sau mai micd, respectiv un portofoliu diferit de
polite de asigurari care genereazd obligatii Tn sarcina lor, unele detindnd un
portofoliu semnificativ, pentru care FGA poate primi zeci de mii de cereri
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de platd, altele detinind un portofoliu redus ori poate exista situatia mai
multor asiguritori In insolven{d concomitent, ceea ce poate conduce la
variatil semnificative In timp a nivelului obligatiilor care trebuie plitite de
FGA 1a un moment dat. In acest context, avind in vedere totodati
aspectele prezentate anterior, Intrucit conceptul de nivel-tintd propus pare
a functiona ca un amortizor de capital (buffer), existi riscul ca
introducerea obligatiei FGA de a propune majorarea contributiei In cazul
scaderii resurselor sub doud treimi din nivelul-tintd pentru restabilirea
acestuia in termen de 6 ani sd conduci Ia situatii de nealocare eficienta/de
insuficientd a capitalurilor disponibile, raportat la sumele care trebuie
platite de FGA la un moment dat creditorilor de asiguréri.

Totodatd, precizim cé prevederile legale in vigoare, respectiv art. 6
alin. (4) si art. 24 1it. a) pct. (VI) din Legea nr. 213/2015, reglementeazi
deja competenta ASF de a majora cota procentuald luati in calcul la
stabilirea contributiei, in vederea acoperirii obligatiilor generate de
aplicarea respectivei legi si la propunerea FGA. Astfel, ASF a procedat
deja la majorarea contributiilor incepind cu luna martie a.c., adoptind tn
acest sens Norma nr. 5/20221.

3. La art. 26! alin. (3) se prevede ¢ FGA poate solicita Guvernului
sa garanteze Tmprumuturile sale, Insa nu este clar la ce fel de imprumuturi
se face referire, respectiv daca sunt cele prevazute la art. 5 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 213/2015 sau sunt avute In vedere si alte tipuri de
imprumuturi.

De asemenea, la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 213/2015 sunt
enumerate sursele de constituire a resurselor financiare ale Fondului de
Garantare a Asiguratilor, nefiind mentionate eventuale Imprumuturi
contractate cu garantia statului, respectiv imprumuturi acordate direct de
statul romén.

n conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Guvernul este autorizat si angajeze, In numele si in contul
statului, obligatii de natura datoriei publice guvernamentale numai prin
Ministerul Finangelor si In scopurile prevazute la art. 4 alin. (1).

in cazul in care se recurge la finantare pe bazi de lege a unor
programe/proiecte sau a altor necesitdfi prioritare pentru economia
roméneasca, beneficiarii garantiilor de stat, precum si subimprumutatii, se

! Pentru completarea Normei Autoritiitii de Supraveghere Financiard nr. 17/2015 privind cotele de contributii datorate

de asiguritori Fondului de garantare a asiguratilor
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stabilesc pentru fiecare caz in parte, prin lege, numai dupd obtinerea
avizului din partea Comitetului Interministerial de Finantéri, Garantii si
Asiguréri.

Referitor la termenul de asigurare a garantiei de stat/a fondurilor sub
forma de imprumut, In maxim 5 zile de la data primirii cererii, considerm
oportund corelarea acestui termen cu termenele in care FGA are
obligativitatea efectudrii plétilor catre definétorii de polife de asigurare.

Mentiondm ci asigurarea fondurilor, prin utilizarea unor instrumente
de datorie publicd oferitd de statul romén prin Ministernl Finantelor,
pentru susfinerea schemei de garantare a pietei asiguririlor, ar putea fi
considerat un factor de confort pentru asigurati si un ultim resort al FGA,
insa falimentele inregistrate pe piata asigurérilor, in ultimii ani, conduc la
necesitatea Intiririi capacititii de supraveghere a autorititilor competente.

4. La alin. (4) al art. 26, prin care este precizati situatia exceptionali
in care resursele FGA sunt insuficiente, sursa fondurilor este reprezentati
de varsaminte din privatizare, n lei si valutd, fnregistrate in contul
Trezoreriei Statului.

Precizdm c& véarsimintele din privatizare Inregistrate in contul
Trezoreriei Statului sunt deja angajate prin acte normative in vigoare.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului





