A\

CONSILIUL ECONOMIC Si SOCIAL

C ES Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021,316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COW\N' 021.310.23.57, 021.316.31.33
N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Cousiliilor Economice si Sociale si Institafiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Ecoromice §i Sociale §i Institntiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consullahv al Par]amentulm sial GUVEI’IIUIUI in domeml]e de specinlitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, org dnief revizuitd)

Biroul permanent al Senatului
Biroul permanent af Senatuluiy o ok o

------------------------------- EGNEL'H,-L.E‘CGN(’MIC $I SOCIAL

Bpgé ....... | FE— é 06'%22 u;g;ght o ‘5—/9,

AVIZ g, fu ,0320%

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.114/1996 privind locuintele (b94/01.03.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr. 114/1996 privind locuingele (94/01.03.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinfa din data de 15.03.2022, desfisurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativi nu rezolvd problema de bazi, ci contribuie la perpetuarea
problemelor locative, ignordnd nevoia de modificare a Legii locuinfei pentru a
responsabiliza auforitdjile locale. Este de apreciat recunoasterea din partea
initiatorilor a nevoii de a repune discutia despre accesul la locuinti adecvatd ca un
drept, precum i a faptului ci in Roménia numdrul de locuinfe sociale este extrem de

redus, astfel incdt nu poate satisface nevoia, Insd méasurile propuse de inifiatori nu




contribuie la realizarea scopurilor anunfate de acestia, din contrs, acestea contribuie la

mentinerea §i chiar la accentuarea problemelor accesului la locuinte sociale, in

general, §i, In mod particular, ale categoriilor pe care initiatorii le definesc ca posibili
beneficiari ai propusei modificiri. Astfel:

- transformarea a 2% din fondul de locuinte sociale la nivelul UAT-urilor in
"locuinte sociale In regim de urgen{i" genereazi, oricum, un numér foarte mic de
locuinte, din cauza numé&rului extrem de redus al fondului total de locuinte
sociale. Aceastid masurd nu va satisface nevoia de locuintd sociald a celor care
locuiesc in conditii necorespunzitoare, in situatii de salubritate nesigure, firid
acces adecvat la utilititi publice, §i a victimelor violentei, sau a persoanelor/
familiilor ameninfate cu evacuarea sau violenfa, dintre care mul{i depun solicitari
chiar i de 20 de ani;

- prevederile privind repartizarea ,,Jocuinfelor sociale in regim de urgen{i” pentru o
perioadd de maxim 6 Iuni sau cele privind repartizarea provizorie pentru o
perioadd de maxim 30 zile, nu rezolvé problema lipsei acute de locuin{d adecvati
in randurile celor care de ani zile sau de mai multe decenii nu Isi pot permite, din
motive sistemice, accesul la o locuin{d adecvati pe piata imobiliard;

- criteriile complementare propuse de cétre initiatori pe baza cérora vechii chiriagi
de locuinte sociale pot fi evacuafi din aceste locuinfe, ca o mésuré prin care se
doreste repartizarea mai multor locuinte sociale solicitantilor, reprezinti o misura
inadecvati pentru cresterea fondului accesibil de locuinte sociale. Totodats,
acestea lovesc incd odati In cei mai séraci chiriasi ai acestor locuinte, negiandu-le
drepturile la o locuin{a adecvati §i expunandu-i la tratamente potential abuzive si
discriminatorii;

solutia constd in cresterea numdrului celor care au acces la locuinta sociald pentru ca

sunt indreptifili, prin Legea locuintei se poate face doar prin cresterea fondului de

locuinte sociale ca locuinte non-profit. Pentru acet lucru, este nevoie de o modificare

a Legii locuintei ,care asigurd condifiile necesare ca autorititile publice locale sa gi

indeplineasci obligatiile in ceea ce priveste realizarea, gestionarea §i repartizarea de

locuinte sociale, fard de care asigurarea accesului efectiv la locuin{d adecvati ca drept
social-economic nu se va putea realiza;

in ultimul deceniu au existat numeroase inifiative pentru modificarea/completarea

criteriilor de eligibilitate si a criferiilor de prioritate in alocarea locuintelor sociale,

dar numarul locuintelor sociale a rdmas acelasi, in conditiile in care numeroase studii
si analize realizate la inifiativa Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si

Administratiei (ex.: proiectul Béncii Mondiale pentru Ministerul Dezvoltarii,
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Lucrérilor Publice si Administratiei “Cétre o Strategie Nationald a Locuirii”) sau a
altor organizatii din domeniu demonstrau necesitatea eficientiziirii programelor si
instrumentelor legale de productie/ construcfie de locuinte sociale, pentru ca numérul
acestor locuinte si, implicit, al beneficiarilor si creasci.

propunerea de definitie pentru “Jocuinti sociald in regim de urgent#” include o serie
de elemente care ori nu sunt clar definite, putind genera confuzii semnificative in
raport cu cadrul legal in vigoare, respectiv ficdnd inaplicabild juridic definifia
propusé (spre exemplu, termenii “situatie de risc locativ”, “persoane sau familii care
locuiesc In conditii necorespunzitoare sau neconventionale, In situafii de salubritate
nesigurd, fird acces adecvat la utilitdfi publice™), ori fac referire la situafii
reglementate deja n legislajia nationald, producdnd prejudicii prin supra-
reglementarea sau incoerenta normelor (ex.: “persoane sau familii care locuiesc in
adidposturi destinate victimelor violenfei in familie” sau “persoane sau familii
ameninfate cu evacuarea”);

prevederile propunerii legislative nu ajuti, ci contribuie la incoerenta cadrului

normativ specific vizdnd productia, gestiunea si accesul la o locuinfd sociald in

Romaénia.

Presedinte,
Bogdan SIMION






