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Biroul permanenﬁfegietﬁﬁfﬁlﬂf‘ punerea legislativi privind implementarea

Programului National "Casa noastra' (b128/09.03.2022)
A0k, 2009,

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, si art,
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind implementarea Programului

National "Casa noastrd” (b128/09.03.2022).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile uitericare, In
sedinta din data de 22,03.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e la nivelul {arii noastre existd deja programul ,,Prima casd”, care a avut diferite grade
de succes in functie de ani §i de prevederile aflate in vigoare. Initiatorii nu fac decét
sd modifice anumite par{i ale programului curent, acorddnd o finantare mai mare
potentialilor beneficiari. Este putin probabil ca sumele implicate, asa cum sunt
propuse, si poatd fi suportate de la bugetul de stat, mai ales céd este vorba de un
program care va merge in paralel cu cele derulate de ANL;

e prin acest proiect de lege se propune acordarea de cétre stat a unui Imprumut fird

dobéands, in valoare de 150.000 lei, pentru achizitionarea sau construirea unei locuinte




pe o perioadd maximi de 30 de ani. Resursele statului, mai ales in aceasts perioads, ar
trebui indreptate spre ajutorul categoriilor vulnerabile, pentru a depasi situatia
economici dificils, aga Incét astfel de programe, nefundamentate economic §i lipsite
de structura si criterii de acces, nu sunt oportune;

mecanismul propus de aceastd inifiativa legislativ este unul deficitar din mai multe
perspective:

- face trimitere la realizarea de venituri, fari a indica insa vreun prag necesar, care si
asigure rambursarea (chiar si fard alte costuri, cum ar fi dobanda) unui imprumut in
valoare absoluti de 150.000 lei. In plus, nu se permite acordarea unui imprumut in
suméi mai micd, ¢l doar aceastii valoare fixa.

- la un calcul simplu, un mprumut de 150.000 lei pe 30 de ani (fird dobéndi)
presupune rambursarea lunari a unei sume de 417 lei, or, dacé familia respectivi are
venituri minime pe economie sau chiar venituri medii, nu isi va permite rambursarea
acestei sume (la care se adaugi necesitatea contractdrii unui alt credit bancar pentru a
acoperi diferenta necesard pentru achizitionarea/ construirea locnintei).

sumi necesard pentru achizifionarea/ constructia locuintei sau necesitatea vreunui
document pentru accesarea Imprumutului, ci doar indeplinirea unor conditii minimale
(vérsta, lipsa din proprietate a unei alte locuinte, respectiv faptul ci are venituri
impozabile). Or, In lipsa unor conditii clare de acces, orice persoané care indeplinegte
acele conditii minimale are dreptul de a accesa suma respectiva si sd dispuni de ea
dupd cum considerd de cuviin{d, fird legiitura cu scopul pentru care a fost acordati.
(ex: cn acest imprumut se poate achizifiona terenul pe care se intentioneazi
construirea unei case, insd nu existd nicio obligatie efectivd de a construi casa
respectivd sau un termen in care si o facd, prin urmare programul poate fi accesat in
scopuri de investitie imobiliard - se cumpéré un teren cu imprumutul gratuit de la stat,
se vinde ulterior mai scump si se ramburseazi imprumutul de la stat, in acelasi mod in
care se poate proceda si cu un imobil, deci speculd imobiliard)

- nu se limiteazd numirul de accesari pentru o astfel de facilitate, astfel ci, teoretic, se
poate folosi acest mecanism de mai multe ori pentru a face investitii imobiliare (din
nou, in scop potential de specul#).

- propunerea nu are in vedere limitarea suportului la o anumité categorie vulnerabila,
ci se referd la anumite criterii minimale de acces.

- dacd, dupd acordarea Imprumutului, In familia debitorului se nasc 1-3 copii,
imprumutul se transformd intr-o facilitate neimpozabild, In sensul c# intervine o
stergere de datorie Tn suma de 50.000 lei pentru fiecare copil;
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orice programe de finanfare trebuie s aibd in vedere atét posibilitatea de rambursare
a debitorilor, cét §i evitarea supra-indatorérii acestora, astfel incét si fie un beneficiu
real pentru respectivele familii. Or, acest proiect ignord cu desivirsire o astfel de
realitate economicd §i este o abordare protecfionistd din perspectiva protectiei
consumatorului;

existd deja programe guvernamentale menite si sprijine achizifionarea de locuinte
pentru acele persoane/familii care i§i permit acest Iucru §i intr-un cadru de finanfare
reglementat in mod corespunzitor (conditii clare de acces, verificarea criteriilor de
eligibilitate, verificarea surselor de venit etc.);

sursele de finantare a unui asemenea proiect nu sunt indicate, or in actualul context
post-pandemic si geo-politic resursele de finanfare sunt limitate i indreptate
preponderent spre categoriile de populatie/companii afectate (ex: IMM-uri, scheme de
compensare plati utilitati, companii afectate de situatia din Ucraina/Rusia, etc);

nu se raspunde eficient nevoii adoptirii de politici guvernamentale coerente in
domeniul locuirii si a dezvoltarii unui fond substantial de locuinte publice;

proiectul nu mentioneazi care este sursa de finanfare a acestui program si nici
impactul bugetar;

definitia locuintei este una neclard, incompletd si ambigué, iar beneficiarii nu sunt
definiti/ segmentati in functie de venituri;

efectul mésurii propuse va fi de alimentare a bulei speculative din piata imobiliara,
problema locuirii in Romania necesitind dezvoltarea de programe si instrumente
pentru stimularea constructiei de noi locuinte sociale si a dezvoltérii unei piefe a
locuintelor sociale; un simplu imprumut guvernamental cu dobéndd zero nu face
decit sa exacerbeze inechitéfile din piata imobiliard actuald §i si mentind un pre}

nejustificat de mare al locuintelor.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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