EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale

1. Descrierea situatiei actuale

In 2014, Uniunea Europeana a adoptat Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE care reglementeaza, printre altele, achizitiile publice rezervate si introduce
clauze sociale in contractele de achizitii publice. Astfel, au fost elaborate la nivel european
prevederi care permit autoritatilor publice sa acorde prioritate sau sa rezerve contracte
operatorilor economici care au drept scop principal integrarea sociala si profesionala a
persoanelor cu dizabilitdti sau a persoanelor defavorizate (art. 20 Directiva 2014/24/UE).
Directiva a fost transpusa si In Romania si aceste achizitii au fost introduse explicit Tn art.
56, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 69, alin. (1) din Legea nr. 99/2016, astfel:

e Autoritatea/entitatea contractanta poate rezerva dreptul de participare la procedura
de atribuire doar unitatilor protejate autorizate UPA conform Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si intreprinderilor sociale de insertie prevazute
de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala.

e Autoritatea/entitatea contractanta poate stabili criterii de atribuire sociale in legatura
cu obiectul contractului. De asemenea, pentru fiecare factor de evaluare autoritatea
contractanta stabileste ponderea in care o caracteristica poate reprezenta un avantaj

inclusiv social ce poate fi punctat.

Putem spune cd legislatia nationala din domeniul achizitiilor publice incurajeaza autoritatile
contractante s& realizeze achizitii publice care réaspund unor obiective sociale, acordand
autoritatilor contractante posibilitatea de a rezerva dreptul de participare la procedura de

atribuire doar unitatilor protejate autorizate si intreprinderilor sociale de insertie.



Desi potentialul achizitiilor sociale este recunoscut de mult timp, inclusiv in Romania,
domeniul de aplicare Tn practica a fost incert. Din acest motiv, In Romania, achizitiile sociale
sunt o raritate. Conform datelor furnizate de catre ANAP, in perioada 2016-2021, au fost
derulate prin SICAP un numar de 215 proceduri: 143 de proceduri s-au finalizat cu un
contract incheiat, 59 de proceduri au fost anulate si alte 13 proceduri erau in derulare in
ianuarie 2022, data primirii raspunsului la solicitarea de informatii de interes public adresata
ANAP. Tn 6 ani de la transpunerea directivei europene in legislatia nationald, ar inseamna
o0 medie de aproximativ 26 de contracte pe an, o ratd mica raportatd la numarul de
intreprinderi sociale de insertie si unitati protejate autorizate existente in piatd. Doar 87 de
proceduri (40%) au vizat intreprinderile sociale de insertie, din totalul de 215 proceduri
derulate. Un procent de 60% din achizitii au vizat unitatile protejate. Astfel, observam ca
interesul pentru invitarea la licitatii publice a intreprinderilor sociale de insertie este mai mic

comparativ cu unitatile protejate, ceea ce justifica demersul propus prin prezenta propunere

legislativa.

Utilizarea criteriilor de atribuire bazate pe raportul calitate-pret — care includ considerentele
sociale si de mediu - au fost utilizate de numai 19,6% dintre autoritatile contractante. Aceste
criterii presupun, pe ldnga componenta financiara, si o serie de factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, legiuitorul dand astfel posibilitatea

autoritatilor/entitdtilor contractante de a puncta avantajele obtinute prin incheierea

contractului de achizitie publica.

Conform Barometrului Achizitiilor Publice Sociale publicat de Fundatia "Alaturi de Voi”
Romania (ADV) - un sondaj la care au raspuns 20 de autoritati contractante din 14 judete
si municipiul Bucuresti: Agentii Judetene de Ocupare a Fortei de Munca, autoritati / institutii
publice de interes local — primarii si consilii judetene, principalele constatari si recomandari
ale autoritatilor contractante consultate au fost:

- Este ingrijorator gradul redus de cunoastere a prevederilor legale privind clauzele
sociale si contractele rezervate — jumatate dintre respondenti declarand ca au cunostinte

insuficiente, 15% dintre ei neavand nici un fel de cunostinte in materie.
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- O singura autoritate contractata dintre cele respondente a acordat un contract unei
unitati protejate autorizate, fara sa fie existat o rezervare a contractului respectiv pentru
acest tip de ofertanti.

- Printre masurile recomandate de acestia pentru imbunatatirea situatiei aldturi de
masurile destinate procesului de achizitii in ansamblu (cresterea gradului de transparenta,
achizitia pe baza de punctaj/calificare la ofertd) se numara masuri pentru un acces mai bun
al intreprinderilor sociale la piata publica - promovare mai buna a intreprinderilor sociale i

implicarea autoritatilor locale.

Statele UE au adoptat diverse masuri legislative menite sa stimuleze autoritatile locale sa
adopte achizitile sociale si, astfel, sa creasca impactul social si, mai ales, nivelul de

ocupare.

1. Belgia (Valonia) — Obligatia autoritatilor locale de a include clauze sociale in
contractele finantate din subventii regionale.

Valonia a conceput criterii sociale si instrumente specifice pentru a promova integrarea
socio-profesionala a tinerilor si a somerilor sau a persoanelor defavorizate prin procesele
sale de achizitii publice. Un decret din 2019 conditioneaza accesul autoritatilor locale la
subventiile regionale de includerea unei clauze sociale in achizitile publice pe care le
realizeaza cu aceste finantari. Clauza este relativ flexibila, lasand ofertantilor doua optiuni
— fie sa ofere stagii de practica direct in propria fortd de munca fie sa subcontracteze
activitati specifice intreprinderilor sociale care au ca scop integrarea persoanelor cu
dizabilitati sau a persoanelor defavorizate. Rezultatul este o abordare de parteneriat pentru

integrarea profesionald intre cumparé&torul public, companii si intreprinderile sociale.

2, Franta — Obligatia marilor achizitori sa aiba achizitii publice responsabile social

Adoptarea unor sisteme de promovare a achizitiilor publice responsabile social (SPASER)
a devenit obligatorie in Franta odata cu intrarea n vigoare a Legii privind economia sociala
si solidara din 2014 (Legea 2014-856). Obligatia de a elabora o strategie specifica privind
aceste achizitii publice se aplicd cumparatorilor de pe pietele al caror volum financiar atinge

! https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/349803 5f-5137-11ea-aece-01aa75ed71al
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pragul minim de 100 de milioane EUR (fara TVA) pe an. Pe baza acestui prag, aproape 160
de autoritati locale sunt implicate din aproape toate regiunile: aproximativ 60 de
departamente, aproape 70 de grupari de autoritati locale de cooperare intercomunald si

aproximativ 10 municipalitati cu o populatie de peste 250.000 de locuitori fiecare.

Legea si decretul sdu de punere n aplicare ofera comunitatilor libertatea de a decide
periodicitatea, durata si modalitatile Tn care se achita de aceasta obligatie. De exemplu, in
baza acestei legi, Primaria Parisului a adoptat in 2016 o schema aplicabila din 2019
adresata tuturor autoritatilor contractante din regiune cu scopul de a facilita accesul la
finantare pentru actorii din economia sociald, de a stimula incluziunea sociala si de a
consolida politicile de dezvoltare locald durabild prin achizitii publice. In cazul Parisului,
ambitia autoritatilor era de a integra clauzele sociale Tn maxim 20% din contractele de
achizitii publice pana la sfarsitul anului 2020. Aceasta trebuia sa genereze 1 milion de ore
de insertie socio-profesionala a lucratorilor vulnerabili, o crestere semnificativa fata de 2014

( cand fusesera preconizat 10% respectiv 500.000 de ore).

Parisul sprijina integrarea in locuri de munca durabile a persoanelor aflate in dificultate prin
politica sa Tn domeniul achizitiilor publice ce prevede:

o Atribuirea de contracte in cadrul unei proceduri restrdnse sau negociate;

° Introducerea clauzelor si conditilor Tn favoarea atelierelor protejate pentru
persoanele cu dizabilitati;

o Prin impartirea contractelor in loturi, astfel incat intreprinderile mici din economia

sociald cu capacitate financiara scazuta sa poata depune oferte?.

3. Marea Britanie si Slovacia - Evaluarea obligatorie si pondere minima pentru criteriile
sociale Tn contractele de achizitii publice ale autoritatilor centrale.

Prin Nota privind politica de achizitii publice — Luarea in considerare a valorii sociale n
atribuirea contractelor administratiei publice centrale (Nota de actiune PPN 06/20
septembrie 2020), Guvernul Marii Britanii a lansat o noua procedura de a genera impact

social prin achizitiile publice ale autoritatilor centrale. Autoritétile centrale folosesc aceasta

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-acce-01aa75ed71al
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prccedura n evaluarea efectelor sociale aditionale care pot fi obtinute prin derularea
anumitor servicii, lucrari. Astfel aspectele sociale sunt obligatoriu avute in vedere in toate

achizitiile publice.

Autoritatile contractante isi pastreaza libertatea de a decide care dintre rezultatele sociale
ar trebui sa se aplice achizitiilor lor specifice pentru a asigura relevanta si proportionalitatea.
Tn cadrul achizitiei este obligatorie acordarea unei ponderi minime de 10% din punctajul total
pentru valoarea sociald, pentru a se asigura ca aceasta are un punctaj suficient de mare
pentru a fi un factor diferentiator in evaluarea ofertelor; o pondere mai mare poate fi aplicata
daca este justificatd®. O prevedere similara exista si in Slovacia, procentul fiind ins& de
6%*.

4. Spania — Barcelona

Consiliul municipal al Barcelonei este un exemplu la nivel european pentru curajul si
determinarea cu care promoveaza achizitille publice durabile, care integreaza considerente
sociale, de mediu, etice si inovatoare care au in vedere atat drepturile lucratorilor cat si pe
cele ale beneficiarilor si utilizatorilor vizati de contracte publice. Angajamentul Barcelonei
pentru achizitii sociale este parte din angajamentul sau pentru realizarea Agendei 2030 a
ONU.

Consiliul Municipal al Barcelonei are un Ghid de achizitii publice sociale care defineste
masuri sociale, incluzive si de justitie sociala la fiecare nivel pentru a promova achizitiile
publice in intreprinderile din subordinea sa si printre profesionistii din domeniul achizitiilor®.
Tn 2019, ca rezultat al acestei strategii de achizitii publice sustenabile initiate Tn 2016, deja
peste 88% dintre contractele publice din Barcelona aveau clauze sociale si criterii de mediu

si inovare.

3 https://www.gov.uk/government/publications/procurement-policy-note-0620-taking-account-of-social-value-in-the-
award-of-central-government-contracts

4 https:/'www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/27/2015/343/20210802

5 hitps:/ ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/social_public_procurement_guide_eng_1.pdf
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2. Schimbari preconizate

Achizitiile publice responsabile social pot fi una dintre solutiile active de depasire a efectelor
negative sociale si economice generate de pandemia COVID. Prin achizitile publice
responsabile social (APRS) cumparatorii publici pot promova oportunitati de angajare,
munca decenta, incluziune sociala, accesibilitate si respectarea drepturilor sociale si ale
muncii, furnizarea de servicii sociale de Tnalta calitate si pot facilita accesul intreprinderilor

sociale la licitatii publice.

Pentru a stimula autoritatile publice s& devina responsabile social in achizitiile pe care le
fac, propunem introducerea obligativitatii ca 0,5% din bugetul anual de achizitii, in cazul
autoritatilor contractante cu un buget de achizitii mai mare de 30.000.000 lei fara TVA, sa
fie rezervat contractelor incheiate cu intreprinderile sociale de insertie. Valoarea de
30.000.000 lei fara TVA a fost calculata pe baza datelor privind bugetele autoritatilor locale
furnizate de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html ) si reprezintd o estimare a valorii
medii a bugetului alocat achizitiilor publice din total la nivelul oraselor. Ne referim doar la
intreprinderi sociale de insertie, pentru ca unitatile protejate, deja beneficiaza de o facilitate
prin Legea nr. 448/2006 prin care angajatorii cu peste 50 de salariati, care nu au 4%
angajate persoane cu dizabilitati, pot utiliza jumatate din cota pe dizabilitate pe care o

platesc la stat, pentru achizitii rezervate de la unitati protejate autorizate.

Tari, precum Belgia, Franta, Marea Britanie, Spania si Slovacia au introdus diferite
conditionalitati pentru autoritatile publice pentru a stimula cresterea achizitiilor publice
responsabile social. De exemplu, Tn 2019, ca rezultat al acestei strategii de achizitii publice
sustenabile initiatd in 2016 Tn Spania, deja peste 88% dintre contractele publice din

Barcelona aveau clauze sociale si criterii de mediu si inovare.

Necesitatea utilizarii achizitiilor publice sociale pentru a stimula integrarea pe piata

muncii a persoanelor inactive si a persoanelor cu dizabilitati



Rata de inactivitate pe piata muncii din Romania este ridicata - 31,6 % (T32019) din totalul
populatiei. Aceasta este mult mai mare in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24

de ani (71,2 %) si al persoanelor varstnice cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani (51%)°.

"Accesul la piata fortei de munca ramane limitat pentru anumite grupuri. Ponderea somajului
de lunga durata Tn rata totald a somajului a crescut la 44,1%. in 2020, aproximativ 100.000
de someri de lunga durata sunt inregistrati la serviciile publice de ocupare a fortei de munca.
88% din acestia provin din zone rurale, aproximativ 9% sunt romi si peste 90% sunt
identificati ca avand un nivel scazut de ocupare a fortei de munca. Neconcordanta dintre
cererea si oferta de competente si deficitul de competente de baza impiedica solutionarea
acestor probleme. Serviciile publice de ocupare a fortei de munca nu sunt adaptate in mod
eficace la nevoile individuale si nu sunt integrate cu serviciile sociale, in pofida faptului ca

sunt disponibile fonduri substantiale™.

Lucratorii vulnerabili prezinta un cumul de probleme si au nevoie de un pachet integrat de
servicii de insertie socio-profesionalda. Aceste tipuri de servicii sunt oferite de catre
intreprinderile sociale de insertie, autorizate de catre AJOFM-urile din tara, in baza legii nr.

219/2015 privind economia sociala.

Conform legii privind economia sociald, art. 10, alin. (1): "Intreprinderea sociald de insertie
este intreprinderea sociala care:

a) are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartinand grupului vulnerabil,
astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa reprezinte cel putin 30% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor;

b) are ca scop lupta Tmpotriva excluziunii, discriminarilor $i somajului prin insertia

socioprofesionala a persoanelor defavorizate”.

Conform art. 11, din aceeasi lege:

¢ Raportul Semestrului European 2020 — Raportul de tard din 2020 privind Roménia -
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-romania_ro.pdf
7 Raportul Semestrului European 2020 — Raportul de tard din 2020 privind Romaénia -
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-romania_ro.pdf
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,(1) Intreprinderile sociale de insertie au obligatia de a asigura, pentru persoanele angajate,
care fac parte din grupul vulnerabil, masuri de acompaniament care sa asigure insertia
profesionala si sociala.

(2) Masurile de acompaniament pot fi: informarea, consilierea, accesul la formele de
pregatire profesionald, adaptarea locului de muncd la capacitatea persoanei,
accesibilizarea locului de munca in functie de nevoile persoanelor, precum si alte masuri
care au ca scop sprijinirea insertiei profesionale si sociale.

(3) In vederea asigurarii masurilor de acompaniament, intreprinderile sociale de insertie
colaboreaza cu serviciile publice de asisten{a sociala de la nivel judetean si local, agentiile
de ocupare, centrele de furnizare de servicii integrate de asisten{d medicala, psihologica si
sociala pentru consumatorii $i consumatorii de droguri dependenti, cu specialisti in domenii
precum psihologie, asistenta sociala, adictii, pedagogie, formare profesionald, ocupare,

medicind, medicina muncii, economie sociala,,.

Conform art.6, litera h) — "grup vulnerabil reprezinta acele persoane sau familii care sunt in
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, In conformitate cu
prevederile art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011. Apartenenta la grupul
vulnerabil se dovedeste prin acte eliberate de autoritati sau, dupa caz, alte categorii de
persoane juridice cu competente Tn domeniu. Actul cel mai frecvent utilizat este ancheta
sociala, care se depune la AJOFM de catre intreprinderea sociald de insertie, pentru a

dovedi ca angajatii din categorii vulnerabile, intr-adevar detin acest statut”.

Fara un sprijin din partea statului, aceste intreprinderi sociale de insertie nu-si pot maximiza
potentialul pe care 1l au n piaté de a asigura tranzitia persoanelor de la statutul de persoana

asistata social la persoana independenta cu un loc de munca.

De exemplu, conform datelor oficiale publicate de céatre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, in luna august 2021, un numar de 156.944 de persoane au beneficiat in medie de
52 euro/ lund/persoana ajutor social (venitul minim garantat), fiind cheltuiti de la bugetul de
stat aproximativ 8,1 milioane Euro. Dacad aceste categorii de persoane ar beneficia de

serviciile unei intreprinderi sociale de insertie si ar avea un loc de munca in cadrul acestor



entitati, la nivelul salariului minim brut pe economie pentru anul 2022, angajatorul ar plati
212 euro taxe angajat si angajator pentru o norma de 8 ore/zi. Asta inseamna c3 statul ar
incasa de aprox. 4 ori mai mult decat ceea ce plateste la acest moment, prin ajutoarele
sociale. Intreprinderile sociale de insertie, pot conduce in timp la reducerea presiunii pe
bugetul de stat in ceea ce priveste acordarea prestatiilor sociale, care ar trebui s fie, de
fapt, o plasa de siguranta temporara si nu o forma continua de venit care nu face decat sa

creeze dependenta si sa adanceasca gradul de saracie.

Pornind de la cele mai recente date publicate de ANOFM in Registrul National de Evident&
a Intreprinderilor Sociale, pana in luna decembrie 2021, in Romania s-au certificat un numar
de 2240 de intreprinderi, urménd ca numarul sa creasca, depasind 2500 de entitati, avand
in vedere fondurile europene dedicate economiei sociale care se implementeaza in prezent.
Un numar de 129 de intreprinderi sunt de insertie si au angajate 394 de persoane, din care
181 din grupuri vulnerabile (46% din total angajati). O parte dintre aceste entitati pot alege
sa devina intreprinderi sociale de insertie, in conditiile in care legea se modifica si creeaza
premise de sustenabilitate a locurilor de munca create pentru lucratorii care apartin

grupurilor vulnerabile prin aceasta piata rezervata.
3. Impactul socio-economic al modificarilor

In conditiile legislatiei actuale, in Roménia, impactul economic al masurilor propuse de
stimulare a achizitiilor rezervate de la intreprinderile sociale de insertie, ramane marginal.

Unul din rolurile intreprinderilor sociale de insertie este de a asigura tranzitia persoanelor
din grupuri vulnerabile pe piata muncii, dupa o perioada in care acestea sunt orientate

profesional, consiliate, formate profesional, angajate n Tntreprinderea sociala de insertie.

Tranzitia pe piata muncii se realizeaza prin oferirea de servicii suplimentare de suport, care
constau in: potrivirea cu locul de munca, consiliere si orientare profesionala, jobcoaching
pentru o perioada de 6-12 luni in vederea adaptarii la locul de muncé. Aceste servicii
suplimentare genereaza costuri mai mari de productie si prestare servicii, care duc la

necompetitivitate in piata economica clasica. De aici si nevoia de a crea piete rezervate
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pentru aceste entitati, care sa le permitd s& concureze intre ele, in aceleasi conditii de
costuri si eficienta, fiind recunoscut rolul acestora de a genera mai degraba profit social
decét economic. Acest aspect este sustinut de exemplul mai multor tari care au introdus
reglementari in domeniu, precum si in aplicarea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice rezervate si

clauzele sociale in contractele de achizitii publice.

Cea mai mare provocare nu este gasirea unui loc de munca, ci retentia la locul de munca.
Esecurile in angajare demotiveaza persoana apartinand grupului vulnerabil si o plaseaza

din nou in serviciile de asistenta sociala, generand costuri pentru bugetul de stat.

Pentru a dezvolta locuri-de munca incluzive e nevoie sa creasca cererea pentru produsele
si serviciile comercializate de céatre intreprinderile sociale de insertie. lar acest lucru, se
poate intdmpla in perioada urmatoare prin stimularea autoritatilor publice sa fie ele un
exemplu de responsabilitate sociala Tn domeniu, mai ales cele care gestioneaza bugete
mari, de peste 30.000.000 lei fara TVA anual.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea nu prezinta impact financiar.
5. Consultdri efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ
Au fost derulate consultéri cu mai multe organizatii non-guvernamentale care asigura

servicii sociale si locuri de munca pentru persoane apartinand grupurilor vulnerabile i

chiar cu structuri de tipul intreprinderilor sociale de insertie.

Avand Tn vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.
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Pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale
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