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MINISTERUL JUSTITIEL

Citre: Domnul Adrian CACIU
Ministrul Finantetor

Ref: projectul de lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
si societatile de administrare- a investitiitor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative, precum si pentru modlﬁcarea i completarea Legii nr. 24/2017 privind
ermten;n de instrumente financiare i opera’gum de piata

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei durnneavoastra ar, 791251 /01 03.2022, va restituim, alaturat, originalul
profectului de act normatw sus-mennonat awzat favorabil cu urmatoarele observatii':

A. Observatii cu privire la Expunerea de Mo_tiv'e: .

1. Dat fiind faptul ci proiectul dé Lege contine modificiri si/sau completiri ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 32/2012, ale Legii nr. 74/2015 precum §i ale Legii nr. 24/2017
este necesara anexarea la dosar a tabelulm comparativ cujprinzand reglementarea in vigoare
si reglementarea propusa, conform art 17 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009%., , .- T

2. in cuprinsul Sectlunu a 6ta pct. 5 din Nota de Fundamentare sé mentioneaza, de-o maniera
succintd, faptul ca prmectul de lege a fost supus avizarii Consitiului Concurentei. In aceste
conditii apreciem nq;:esarg,completarea documientatiei dosarului cu acest din urma aviz.

B. Observatii ﬁrivind so'lu;iile cuprinse in proiectul de. Legé:

1. Potrivit normelor de tehmca legislativd din cuprinsul-art. 8 alin. (4) din Legea nr.
24/2000%, ,, Textul legislativ trebuie sé i fie formulat clar, fluent si inteligibil, fdrd dificultati
sintactice si pasaje obscure sau echivace”. Or, anumite reglementari propuse In proiect sunt
neclare, contrar standardelor de calitate a legii; fiind de naturd a genera confuzii in
aplicarea normelor edictate. v acest sens, aratam ci textele propuse pentru art. 151 alin.
(4) - art. I pct. 9 din proiect - si pentru art. 31 alin. (8') - art. I pct. 11 din proiect -

1 proiectut de Lege a fost avizat cu observatii prin adresa Ministerulud Justitiei nr. 2/85544/20.09.2021.

2 pentru aprobarea Regulamentutuf privind procedurile, l1a nivelul Guvemnulul, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea profectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum st a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii

3 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarez actelor normative.
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MINISTERUL JUSTITIEI

utilizeazd, de o maniera ambigua, sintagma ,notificd in cel mai scurt timp”, motiv pentru
care recomandam reformularea acesteia de o maniera cat se poate de clara.

2.a, Potrivit art. 3 din 0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor ,Actele
normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie
contraventii si sanctiunea ce urmeazd sd se aplice pentru fiecare dintre acestea (..)".

Prin urmare, ardtém ca textele propuse la art. [ pct. 22 si pet. 23§ art. Il pct. 22° din proiect
necesita reformularea conform celor mai sus mentionate. Astfel, prin trimiterea la
dispozitiile din lege nu rezulta care este subiectul activ al contraventiei si nici elementul
material al contraventiei.

2.b. Si textele propuse pentru contraventiile reglementate in cuprinsul Legii nr. 74/2015
sunt de asemenea neclare din considerentele expuse mai sus - de exemplu, textul propus
pentru art. 51 alin. {2).1it. k) - art. I pct. 19 din proiect - face trimitere la nerespectarea
art. 49 alin. (2'), or acest din. urma articol reglementeazi cu privire la o gama largd de
atributii ce cad in sarcina AFIA din alte state membre care administreazi FIA din Romania.

2.c. In ceea ce p'ﬁve§te textul propus pentru art., 51% alin. (1) - art. Il pct. 22 din proiect -
acesta face referire de ¢ maniera general la ,,incdlcarea prevederilor privind derogdrile,
conditiile genemle de operare, depozitarii, efectul de lewer, transparenta si supravegherea
ale Regulamentul delegat (UE) nr. 231/2013" ceea ce face ca elementul material al
contraventiei sa fie insuficient determinat prin raportare la cerintele de claritate inerente
unui text legal ce instituie o forma de raspundere juridica. De asemenea, si raportarea la
...persoanele fizice care exercitd functn de conducere ori exercitd cu trt(u profesional
act:wta;l reglementate de prezenta lege”, ‘pentru determinarea subiectului activ al
contraventiei, éste una ambiglia care'poate genera confuzii in aplicarea normei.

3. Prin solutia propusa la art. | pct 27 - ce vizeaza mtroducerea alin. (4) in cuprinsul art.
198 din QUG nr. 32/2012 - se are in vedere reglementarea unei derogari de la art. 7 alin. (1)
din cuprinsul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 - procedura prealabild si de la
art. 11 alin. (1) si alin. (2) din cupnnsul respectivei legi - termenul de introducere a actiunii
prin care se solicita anularea unui‘act administrativ individual, a unui contract administrativ,
recunoasterea dreptului pretms 51 repararea pagube1 -cauzate:

Tn raport de aceastd so{utle ‘hérmiativa, apreciem ca fiind necesar ca initiatorul proiectului
sé ia in calcul solicitarea unui punct de vedere din partea CSM cu privire ta continutul textutui
propus pentru art. 57 alin. (2) din Legea nr. 74/2015, in virtutea rolului Consiliulti Superior
al Magistraturii de garant al independentei justitiei si avand in vedere atributiile acestuia,
astfel cum sunt reglementate in cuprinsu! Legii nr: 317/ 2004.

Observatia este \{alabilé si pentru ‘art.,ll pct. 27 si art. 1l pct. 3 din proiect.

4, Semnalim neclaritatea. textului propus la art. I p'ét. 27 - cu privire la modificarea art.
57 alin. (2) din Legea nr. 74/2015 - din perspectiva utilizarii urm&toarei formulari a textului:
.....actele administrative adoptate de"A.S.F. conform prevederilor prezentei legi, inclusiv
prin aplicarea corespunzdtoarer:a regulamentelor europene direct aplicabife in statele
membre, emise la nivelul Umiénii Europene in domeniile previzute de prezenta lege
conform prevederilor prezentedf legi...”. Astfel, pentru a nu fi afectatd calitatea §i

4 Textul-propus pentru art. 513 alin.-{2) din:Legea nr. 74/2015.
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MINISTERUL JUSTITIEI

predictibilitatea normei edictate, apreciem ca fiind necesara reformularea textului propus
pentru art. 57 alin. (2) din Legea nr. 74/2015.

5. Cu privire la art. V din proiectul de Lege recomandam initiatorului proiectului sa analizeze
necesitatea mentinerii acestuia, in conditiile in care Autoritatea de Supraveghere Financiara
urmeazi a emite reglementari in baza actelor normative supuse modificarii si completarii -
OUG nr. 32/2012, Legea nr. 297/2004 si Legea nr. 74/2015 *,

6. Semnaldm ci Ministerul Justitiei a avizat prin adresa nr. 1689172022 proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata
de capital. Avand in vedere ca prezenta lege vizeaza inclusiv modificarea OUG nr. 32/2012,
recomandém initiatorului ca pe viitor s& promoveze modificarile asupra unui act normativ
prin acelasi proie_ct,,'in scopul evitérii instabilitatii legislative. .

Precizam faptul ca, raSpunderea pentru eiaborarea proiectului de act normativ, inclusiv,
pentru nece51tatea si oportinitatea promovarii dcestuia, precum si pentru realitatea si
corectitudinea - datelor prezentate revine mn;latoruluUco initiatorului, ‘In calitate de
autoritate pubhca de reglementare in domeniu, Mmlsterul Justitiei awzand proiectul
exclusiv din punct de vedere al constitutionalitatii si legahtatu, precum si potnwt cerintelor
normelor de tehm'ca leglslatwa, in conditiite tegii. -

Cu deosebita consideratie, ' y

pentru Marian - Catalm PREDOIU mm:strul justitiei, semneaza
George Bogdan TEEA

., \.

secretar de s;ajt, -

3 De asemenea, competenta ASF de a emite reglementdri este prevazutd si
93/2012.
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