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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
modalititii de raportare a stocurilor la produsele agricole

Analizind propunerea legislativi privind reglementarea
modalititii de raportare a stocurilor Ia produsele agricole
(b142/21.03.2022), transmisid de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1665/29.03.2022 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D343/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect adoptarea unor mésuri
pentru crearea cadrului legislativ care sd vizeze raportarea stocurilor
de catre producatorii agricoli, depozitarii si procesatorii la nivel
national a produselor agricole, in contextul unei noi situatii
conflictuale, de criz sau de urgents.

Interventia legislativa este argumentatd in Expunerea de motive
prin faptul cd ,este necesard Iluarea unor mdsuri pentru a
preintdmpina eventualele efecte negative in ceea ce priveste
asigurarea populatiei cu produse agroalimentare §i materii prime
pentru industria alimentard.”.

2. Semnaldm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.




3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camer3 sesizati fiind Senatul, In
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicata.

4. Semnalam faptul ¢i un proiect de ordonanta de urgentd care
are obiect de reglementare similar cu solutiile legislative preconizate
din prezenta propunere legislativd, respectiv proiectul de Ordonanti
de urgentd a Guvernului privind unele masuri in sectorul agricol si
al industriei alimentare, se afld in consultare publicd pe site-ul
oficial! al Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, Sectiunea -
Transparentd decizionald, Subsecfiunea - Proiecte de acte normative
si vizeazd stabilirea unor mdsuri privind raportarea stocurilor la
produsele agricole §i alimentare de cdtre producdtorii agricoli,
depozitarii, procesatorii §i comerciantii ce isi desfasoard activitatea In
domeniul agriculturii si al industriei alimentare.

Astfel, semnalam faptul cd normele din cuprinsul propunerii
legislative sunt susceptibile a crea un paralelism legislativ, aspect
interzis de normele de tehnica legislativa, In situatia In care proiectul
de ordonan{i de urgentd sus-mentionat va fi adoptat la o datad
anterioard prezentel propuneri legislative, cu atdt mai mult cu cét
majoritatea solutiilor promovate prin prezentul demers legislativ se
regisesc, intr-o formulare aproape identici, in normele propuse din
cuprinsul proiectului Ordonantei de urgentd privind unele masuri In
sectorul agricol si al industriei alimentare.

5. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuté la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerinfele care reclamd interventia
normativd si nici principiile de bazi si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusd le are asupra legislatiei in vigoare.
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6. Semnalaim cid este necesard introducerea, dupd titlu,
a formulei introductive previzuti de art42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificérile si completarile ulterioare, in
urmétoarea redactare:

wParlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

7. La artI alin.(1), semnalim ci solutia preconizati este
neclard, crednd confuzii in interpretare, Intrucit nu reiese cu claritate
care sunt produsele agricole ale ciror stocuri se doresc a fi raportate
de céitre producétorii agricoli, depozitarii si procesatorii la nivel
national. Ca atare, recomandam reanalizarea si reformularea normei.

De asemenea, semnalim cid 1n tot cuprinsul propunerii
legislative, nu se regéseste definitia agentilor economici din sectorul
agroalimentar, crednd confuzii in interpretare si, astfel, conducéind la
imposibilitatea aplicérii lor in practica.

Mai mult, semnaldm ca potrivit art.21 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice
la nivelul administratiei publice centrale, cu modificirile si
completarile ulterioare, in cuprinsul actelor normative din domeniu nu
se mai utilizeaz3 sintagma ,,agenti economici”, ci sintagma ,,operatori
economici”.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea si reformularea
normei.

8. Referitor la solutia legislativi continutd in textul propus
pentru alin.(2), prin care se preconizeazi ca datele statistice de
evidentd a stocurilor sa fie stabilite ,,prin ordin emis de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale”, semnalam ca, potrivit dispozitiilor
art.57 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,
LIn exercitarea atributiilor ce ii revin, ministrul emite ordine g§i
instructiuni cu caracter normativ sau individual.”. Astfel, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,prin ordin emis de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale” cu expresia ,prin ordin emis de
ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale”.

9. Referitor la norma propusd pentru art.2 alin.(1), avind in
vedere 1Insusi titlul prezentei propuneri legislative, respectiv,
reglementarea modalititii de raportare a stocurilor la produsele
agricole, semnalim ci nu este precizatd modalitatea prin care
aplicarea mésurilor de centralizare a stocurilor de produse agricole se
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preconizeazi a fi realizate si nici structurile din cadrul ministerului
insdrcinate cu efectuarea centralizérii a stocurilor de produse agricole.

10. La solutia preconizata pentru art.5 alin.(1), avand in vedere
natura sanctiunii contraventionale complementare care consti in
suspendarea activititii agentului economic, este necesar ca textul si
prevadi expressis verbis fie o perioadd de suspendare a activitatii, fie
momentul pani la care urmeaza si se aplice suspendarea activitatii.

Pe de altd parte, Intrucdt sanctiunea contraventionald
complementard se aplici intotdeauna pe lidngd o sanctiune
contraventionald principald, din text trebuie eliminatd expresia ,,dupa
caz”.

11. La art.5 alin.(3), pentru asigurarea uniformitftii In materia
reglementérii contraventiilor, partea de debut a textului trebuie
reformulatd, astfel: ,,Contraventiei previzute la alin.(l) ii sunt

aplicabile prevederile ...”.
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L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2008

Lege pentru medificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nir. 2/2001 privind regimul juridic al coniraventjilor

11 modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 jul. 2006

Lege pentru completarea Ordonaniei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificari prin

L. nr, 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvemnului nr, 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin

14 admisa exceplie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of, nr, 53/23 ian. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2008 refesitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitillor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 mariie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin, (1) din
Ordonanta Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventfilor

15 modificari prin

18 admis3 exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283(27 apr. 2007

de neconst. pri paizia nr, 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate-a dispozitiflor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvemntdui nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin pecizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitillor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), arl. 8 alin. (5} lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimuf
juridic al sancliunii prestarii unei activitati in folosul comunitafii,
asa cum a fost modificata prin Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea inchisori
contraventionale

D.C.C.nr. 1354/2008 M. Of, nr, 887/29 dec, 2008

Declzia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstituflonalitate a dispozitillor art. 9 alin, (5) din
Ordonanta Guvemulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor, precum gi art. 1 alin. (3}, arl. 8 alin. {5} lit. b) si
art. 13 din Ordonan{a Guvernului nr, 55/2002 privind regimul
juridic al sancfiunii prestérii unel activitall in folosul comunitatl,
asa cum a fost modificata prin Ordonania de urgenta a
Guvernulul nr, 108/2003 privind desfiintarea Inchisoril
contraventionale

18 modificari prin

la data de 'l ianuarie 2007, modifica art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6} la art.9, art.39 1

aproba cu modificari O.G. nr.8/20006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductiva;
abroga art.50 1

art. 32 alin, (1)

suspendd pentiu o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in médsura in
care prin sintagma "nu se mai
sancfioneaza" prevazuid in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contravengionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 afin. (1) din
Constitutie)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneaza”
previzutd in text se infelege doar aplicarea
sanc{iunii contravenfionale, nu §i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perivadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
Jebruarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie




19 mOGiﬁcéri prin L. nr.293/20089 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001
privind regimul furidic al contraveniiilor

20 modificarl prin L. nar. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

madifica art. 34 alin. (2)

(v. Decizia LC.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3); Decizia [.C.C.J. nr. 2/2013

(art. XV alin. (2) - M. Of, nr. 313/30 mai 2013)

2t modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

22 modificari prin  O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonantd de urgenid privind modificarea art. 81 din Legea nr,
76/2012 pentru punerea in aplicare & Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of, nr. 762/13 nov. 2012

23 madificéri prin - O,U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 lan. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legit nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum gi penitru modificarea $i
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari sf L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completéri prin

24 modificari prin L, nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedur? civild, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative conexe

25 modificéri prin -~ 0.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 jun. 2013
Ordonanté de urgent3 privind taxele judiciare de timbru

26 modificari prin -~ O.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanfa
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015

27 modificarl prin ~ O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015

Ordonantd pentru modificarea unor termene prevazufe de
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobatd prin L, pr. 179/2015 M. Of, nr. 48111 iul. 2015

28 modificari prin L. nr. 179/2015 M. Of, nr. 481/1 iul, 2015

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvemulul nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! furidic a{ contraventjifor

modificd, la I septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
Si(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr, 134/2010 pénd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari s completiri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36

modifica art. 9 alin. (3)

modifica art. 14 alin. (1), are. 25 alin. (2),
art. 26 alin. (3)

aproba O.G. nr. 5/2015




. 20 modificari prin~ O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490730 iun. 2016

Ordonan{3 de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelu administrafiei publice centrale si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

aprobatd cu medificari prin L. nr. 179/2017 M. Of, nr. 581/20 iul. 2017

30 modiflcarl prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25 iul, 2018

Lege privind masuri de eficientizare a achitdrii amenzilor
contraventionale

modificd art. 28 alin, (2) §i (3)

inodifica art. 8 alin. (3) 5i (4), art. 16 alin,
(1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
alin. (1) 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) si
art. 37;

introduce alin. (5) la art. 8 gi alin. (3_1) -
(3_3) la art. 39

La data intrdrii Tn vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decét cel prevazut la art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari i completéri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga,




g EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonantd privind regimul juridic al contraventiilor
aprobat& cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

J373

M. Of. nr. 410425 jul, 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI¥2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)}; D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3}

)

1 rectificare M. Of. nr, 584118 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonantd de urgen{a pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L, nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of, nr, 418/17 iun, 2002

3 modificdri prin L. nr. 180/2002 M, Of, ar, 268/22 apr, 2002
Lege pentru aprobarea Ordonaniel Guvernuiui nr, 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobaté cu
modificari si
completari prin

L. nr. 18012002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr, 644/30 aug, 2002
Ordonanta privind colectarea crean{elor bugetare

aprobaté cu modificdri gl L. nr. 79/2003 M. Of. nr, 193/26 mar, 2003
completéri prin

5 modificari prin

L. nr, 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantiei de urgentad a Guvernului
nr, 194/2002 privind regimul strainilor Tn Romaénia

& modificari prin

0O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747126 oct. 2003

Ordonanita de urgenta pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobatad prin L. nr. 28/2004

* modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Inchisarii contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of, fir, 1149/6 dec, 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantel
Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventillor

9 modificari prin

0.G. nr, 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonaniei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobaia cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

rectificd art, 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art.1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
afin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin, (2}

abroga art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
Constitutiel modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin, (2), art.1! alin. (4);
abroga art.5 alin. (2} lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art43, art45

aproba O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin, (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art. 28, introduce alin.
(1_I)laart i6

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1






