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Subiect: Adresa dumneavoastri cu nr. XXXV/1884/11.04,2022, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 5343/12.04.2022 (caz nr, 2200641)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri, men{ionatd anterior, prin care solicitati Consiliului
Concurentei punctul de vedere cu privire la proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia precum
i pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
privind cinematografia (denumitd in continuare proiect de Lege), vi comunicam urmatoarele:

Dupa cum cunoasteti, din punctul de vedere al legislatiei europene si nationale’ din domeniul
ajutorului de stat, finanfarea acordatd din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub
orice forma (centrale, locale sau europene), care poate denatura concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi/sectoare de productie, care implicit afecteaza schimburile comerciale
dintre statele membre, poate reprezenta ajutor de stat. Transferul resurselor de stat poate lua
muite forme, cum ar fi subventiile directe, imprumuturile, garantiile, renuntarea la venituri care
altfel ar fi fost plitite statului.

Din proiectul de Lege transmis intelegem ci se doreste ca salile si gradinile de spectacol
cinematografic care se aflau doar in administrarea Regiei Autonome a Distributiei si Exploatirii
Filmelor ,,Roménia-Film” (R.A.D.E.F. RomaniaFilm) si cele pentru care UAT-urile nu au
incheiat formalitétile de predare-primire, s treacd in proprietatea R.A.D.E.F. RoméaniaFilm.

Mentionam faptul ¢, in conformitate cu prevederile Comunicarii Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat, astfel cum este mentionata la art. 107 din TFUE?, vénzarea sau trecerea unor
bunuri din proprietatea Statului in proprietatca unei entitati implics elemente de ajutor de stat
daci respectiva entitate este o intreprindere si dacii nu s-a avut la baza o proceduri competitivi,
deschisa, transparentd, neconditionata, avind pretul ca si criteriu important sau o analizi pari-
passu.

Potrivit regulilor curopene de ajutor de stat, o entitate este considerati intreprindere daci
aceasta desfagoard activititi economice, respectiv furnizeaza servicii, lucriri sau bunuri pe o
piata.

! Grdonanta de Urgenia nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum i pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu moditicarile si completirile
ulterioare.

2 A se vedea punctele 89 — 96 din Comunicarea menionati.

Piata Presei Libere nr. 1| Sector 1 | Bucuresti | Cod Postak 013701 } Tel.: (021) 318 1198 | (0213 318 1199 | Fax: (021) 318 4908
E-mail: office@consiliulconcurenteirc | Web: www.competitior.ro | www.consiliulconcurentei.ro



Astfel, in ceea ce priveste activitfile culturale, Comisia Europeani recunoaste faptul ci
anumite activitai legate de culturi si de conservarea patrimoniului pot fi organizate intr-un mod
necomercial, neavind un caracter economic. Finantarea publici a acestora ar putea, prin
urmare, s& nu constituie ajutor de stat.

Acesta este cazul activitétilor culturale sau de conservare a patrimoniului accesibile publicului
larg, in mod gratuit. De asemenea, faptul ca vizitatorii unei institutii culturale sau participantii
la o activitate culturala sau de conservare a patrimoniului, deschisa publicului larg, trebuie s
plateasca o contributie bineasca care acopera numai o fractiune din costurile reale ale acesteia,
nu afecteaza caracterul neeconomic al activititii.

Spre deosebire de cele expuse mai sus, activitatile culturale sau de conservare a patrimoniului
finanfate preponderent din taxele plitite de vizitatori/utilizatori® (de exempiu, cinematografe,
expozitii cu caracter comercial, evenimente muzicale §i festivaluri cu caracter comercial,
precum si gcoli de artd finantate in principal din taxele de scolarizare) ar trebui si fie calificate
ca avind caracter economic.

in cazurile in care o entitate desfagoard activitati culturale sau de conservare a patrimoniului,
dintre care unele sunt activititi neeconomice si unele sunt activitati economice, finantarea
publica pe care o primeste va intra sub incidenfa normelor privind ajutoarele de stat numai in
misura in care aceasta se referd la activititile economice.

Prin urmare, trebuie verificat daci R.A.D.E.F. RoméaniaFilm desfasoard activitifi cconomice
(pentru care va fi consideratd intreprindere) si dacd silile si gridinile de spectacol
cinematografic, care vor intra in proprietatea sa, vor fi sau nu utilizate pentru prestarea unei
activititi economice.

in caz afirmativ, masura poate fi adoptatd doar dupa respectarea procedurilor previzute la art.
7-15 din QUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu
modificdrile $i completérile ulterioare (respectiv verificarea, de citre furnizor®, a posibilitigii
de a incadra acest sprijin pe unul din regulamentele specifice de ajutor de stat/de minimis si
inaintarea documentatiei necesare, spre avizare, citre Consiliul Concurentei).

De asemenea, observdm impunerea unor conditii avénd ca scop protejarea culturii, conditii care
nu se aplica in mod nediscriminatoriu, tuturor proprietarilor de sili de cinema/gradini:

1. aobligatia, in cazul UAT-urilor, de a nu trece aceste bunuri din proprietatea publica a
statului in cea privath, reguli care are ca scop impiedicarea instrdinirii
cladirilor/terenurilor §i care nu apare in cazul bunurilor care vor intra in proprietatea
R.A.D.EF. RominiaFilm si

2. obligatiile referitoare la asigurarea conditiilor necesare de desfigurare de activitati
culturale/artistice, inclusiv de difuzare de productii culturale, obligatii care, din nou, se
aplicd doar imobilelor din proprietatea UAT-urilor.

Consiliul Concurentei subliniazi necesitatea respectirii legislatiei nafionale si europene din
domeniul ajutorului de stat §i completarea proiectului in sensul aplicarii conditiilor mai sus
mentionate inclusiv de citre R.AD.E.F. RoméaniaFilm.

* A sc vedea punctele 33-37 din Comunicirea Comisiel privind nofiunea de ajutor de stat astfel cym este
mentionatd la art. 107 din TFUE.

4 {n conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1} lit. m) din QUG 77/2014 ,furnizor™ - orice entitate detinuta de stat
sau care administreaza resurse ale statului sau, dupi caz, detinuti de citre o unitate administrativ-teritoriala sau
care administreazd resurse ale unei unitdfi administrativ-teritoriale, care acordd intreprinderilor facilitati de
natura ajutorului de stat sau de minimis.



In plus, recomandam completarea actelor administrative subsecvente prin formularea unei
prevederi mai precise/clare privind obligatia de a desfasura activitati culturale, cu precizarea
ponderii din activitatea totald ce ar trebui sa fie dedicati acestor activitati. O astfel de clarificare
ar i utild, atét pentru cei care trebuie sa asigure respectarea legii, cit §i pentru cei care vor avea
atributii de verificare a respectirii conditiilor, si ar asigura o mai buna atingere a scopului dorit
de legiuitor.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd deschidere 5i colaborare, va stiam la dispozifie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE





