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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscali

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.251 din 17.05.2022 si
fnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D568/17.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al
art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in principal,
potrivit Notei de fundamentare, reglementarea cadrului legal pentru
wimplementarea mdsurii «200 de lei in plus pentru salariul minim
(crestere voluntard scutitd de taxe)», parte a pachetului de masuri
«Sprijin pentru Romania», beneficiarii acesteia fiind persoanele fizice,
care au calitatea de salariati in sectorul privat cu salariul minim stabilit
in baza Hotérarii Guvernului nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului
de bazi minim brut pe tard garantat in plati, cu scopul de a combate
consecintele negative generate de cresterea prefurilor. Astfel, se
propune neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul a contributiilor
sociale obligatorii ale salariatilor a unei sume de 200 lei/lunj,
reprezentand venituri din salarii §i asimilate salariilor, in cazul cresterii
voluntare a salariului de bazi, previzut in contractul individual de
munca, regimul fiscal derogatoriu de la prevederile Titlului IV si V din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare, urmand a fi aplicati in perioada I iunie —~ 31 decembrie 2022,



2. Mentionam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunita{ii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
intruct interventiile preconizate vizeazi art.59 din Legea nr.207/2015,
cu modificarile si completérile ulterioare, pentru o reflectare exacti a
obiectului de reglementare, propunem inlocuirea sintagmei
»modificarea $i completarea Legii nr.207/2015” cu sintagma
»modificarea 5i completarea art.59 din Legea nr.207/2015”.

4. La primul paragraf al preambulului, intrucit textul are un
caracter declarativ, recomandam eliminarea sau reformularea acestuia,
in sensul precizarii atdt a ,,situatiei” avute in vedere, cit si a ,,efectelor
sociale” vizate.

La al doilea paragraf, pentru o exprimare adecvata in context,
recomanddm eliminarea sintagmei ,,din salarii”, intrucit veniturile care
sunt avute in vedere pentru stabilirea nivelului de trai nu provin doar
din salarii.

La al treilea paragraf, pentru acelagi argument, recomandam
revederea exprimdrii ,,netaxarea”.

La paragraful al patrulea, pentru o corectd exprimare din punct
de vedere gramatical, sintagma ,,nivelul salariul” se va reda sub forma
,nivelul salariului”.

in ceea ce priveste paragraful al saselea, pentru asigurarea unei
succesiuni logice a argumentirii, recomandim mutarea acestuia
inaintea ultimului paragraf.

La paragraful al saptelea, mentiondim c¢3 sintagmele
,modalitatea uzitatd in mod frecvent” si ,,procedurile uzitate in mod
curent” nu sunt formulate intr-un limbaj specific normativ, fiind
necesard reformularea acestora.

in plus, intrucit normele de tehnica legislativa nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la prezentarea unor
explicatii prin utilizarea acestora.

La paragraful al optulea, pentru o corect si completd informare
juridica, titlul actului juridic european invocat va fi redat astfel:
»Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatic a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.



Totodatd, semnalim ca sintagma informatii specifice” este
imprecisa, fiind necesard reformularea acesteia, in sensul precizirii
informatiilor vizate,

De asemenea, pentru o exprimare adecvata in context, sugerim ca
sintagma ,,s-a constatat ci este nevoie” si fie inlocuiti cu sintagma
,fiind nevoie”.

La al noudlea paragraf, este necesari reformularea exprimdrii
,»,5a furnizeze foarte multe informatii despre ei insisi”, intrucat aceasta
nu este specificd stilului normativ.

S. La art.1 alin.(1), referitor la sintagma ,,venituri ... asimilate
salariilor”, avind in vedere cd la art.76 alin.(2) si (3) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completirile
ulterioare, sunt prevdzute numeroase tipuri de venituri considerate
asimilate salariilor, pentru predictibilitatea normei si evitarea dubiilor
in interpretare, apreciem ci este necesar a se analiza dac3 intr-adevir
sunt avute in vedere toate veniturile prevézute la art.76 alin.(2) si (3)
din actul normativ mentionat sau doar o parte dintre acestea, in acest
din urma caz fiind necesara reformularea sintagmei.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,,200 lei” se va
reda sub forma ,,200 de lei”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Avénd in vedere ci suma pentru care se preconizeazi un regim
fiscal mai favorabil, este fix3, stabilitd la nivelul de 200 de lei lunar,
este de analizat dacé prin aceasta chiar se realizeazi scopul proiectului,
respectiv acela de a incuraja angajatorii s3 majoreze salariul angajatilor
cu norma intreagd, care au inscris n contractul individual de munca
salariul minim brut pe tara.

Referitor la solutia juridicd preconizati la art.l alin.(1),
semnaldm cd beneficiari ai facilitatilor fiscale sunt doar salariatii care
au incheiat un contract individual de munca cu norma intreagi, desi in
conformitate du dispozititle art.106 din Legea nr.53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care
prevede cd salariatul incadrat cu contract de munci cu timp partial se
bucurd de drepturile salariatilor cu normd intreagd, in conditiile
previzute de lege si de contractele colective de muncd aplicabile,
drepturile salariale fiind acordate proportional cu timpul efectiv lucrat,
raportat la drepturile stabilite pentru programul normal de lucru.




In acest context, este necesard reanalizarea normei cu privire la
aplicarea regimului fiscal mai favorabil doar in cazul persoanelor care
au incheiat un contract individual de munca cu norma intreaga, pentru
a nu aduce atingere principiului egalititii in drepturi previzut la
art.16 alin.(1) din Constitutie.

De asemenea, semnaldm ci norma propusi la art.1 este de naturi
sa creeze discrepante salariale intre angajatii cu salarii de acelasi
nivel, respectiv cei care au deja un salariu brut de 2750 de lei, firi a
include sporuri si alte adaosuri, si cei care ajung la acest nivel dupa
primirea sumei fixe de 200 de lei, intrucit doar unii dintre acesti
salariafi vor beneficia de facilitatile fiscale preconizate de prezentul
proiect la art.1.

Astfel, regimul fiscal mai favorabil va fi aplicat doar salariatilor
care au inscris in contractul individual de munci salariul minim brut pe
tard, pentru care angajatorul aproba in perioada 1 iunie ~ 31 decembrie
2022 o majorare cu 200 de lei lunar a acestuia, ori persoanelor nou-angajate,
in cadrul aceleiasi perioade, cu un salariu minim brut de 2750 de lei.

in acest context, salariatul care la data intririi in vigoare a
prezentului proiect avea deja inscris in contractul individual de munci
un salariu al cérui cuantum era de pind la 2750 de lei nu va beneficia
de regimul fiscal mai favorabil, ajungdndu-se in situatia in care angajati
cu acelasi nivel salarial - 2750 de lei - vor beneficia de un tratament
juridic diferit, in sensul ¢& unii vor datora impozit pe venit doar pentru
2550 de lei din cei 2750 de let, iar altii pentru intreaga suma de 2750 de
lei, prin aceasta putdnd fi adusd atingere principiului egalitatii in
drepturi prevazut la art.16 alin.(1) din Constitutie.

Cu privire [a acest principiu, Curtea Constitutionald a statuat in
sensul cd ,,(..) egalitatea in fata legii si a autorititilor publice,
consacrata cu titlu de principiu de art.16 alin.(1) din Constitutie, fsi
giseste aplicare doar atunci cind pirtile se gdsesc In situatii
identice sau egale, care impun si justificd acelagi tratament juridic
si deci instituirea aceluiasi regim juridic.” (a se vedea Decizia nr.875
din 9 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).

Aceeasl situatie se evidentiaza si in cazul angajatorilor care vor
beneficia de un regim fiscal mai favorabil, constdnd in neincluderea
sumei de 200 de lei in baza de calcul al contributiei asiguratorii pentru
muncd, exclusiv pentru salariatii de la art.1 alin.(1), beneficiari ai
facilitatilor fiscale propuse prin prezentul proiect.
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La lit.a), in ceea ce priveste sintagma ,,contractelor individuale de
muncd, in derulare”, pentru utilizarea unei terminologii juridice corecte,
aceasta se va inlocui cu sintagma ,,contractelor individuale de munca,
in executare”.

De asemenea, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandidm inlocuirea expresiei ,,in care nivelul salariului de bazi
lunar brut la aceeasi data, fard a include sporuri si alte adaosuri, este
egal cu...” cu expresia ,,ce previd un nivel al salariului de baz3 lunar
brut la aceeasi datd, fara a include sporuri si alte adaosuri, egal cu ...”.

La lit.b), pentru respectarea uzantelor normative, sintagma ,,in
perioada cuprinsad intre data de Ol iunie i pand 31 decembrie 2022,
inclusiv” se va inlocui cu sintagma ,,in perioada 1 iunie - 31 decembrie
2022”,

Reiterdm observatia si pentru situatia aseménitoare de la alin. (3),
cu referire la sintagma ,,in intervalul 01 iunie - 31 decembrie 2022,
inclusiv”,

La alin.(3), semnalidm lipsa de claritate a normei cu privire la
aplicarea regimului fiscal, intrucit sunt vizate doui perioade, prima care
priveste mentinerea salariului la nivelul de 2750 de lei, si cea de-a doua,
care vizeazd veniturile obfinute din salarii i asimilate salariilor in
perioada 1 iunie — 31 decembrie 2022. Recomandidm reformularea
normei.

La alin.(4), semnaldm c& verbul ,,se ajusteazd” nu este specific
limbajului juridic, motiv pentru care propunem inlocuirea acestuia
eventual cu verbul ,,se modificid”.

Referitor la marcarea celor patru ipoteze previzute la alin.(4),
recomanddm a se avea in vedere prevederile art.49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit carora ,,Dacd textul unui articol sau alineat contine enumerdri
prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea literelor
alfabetului romdnesc”.

6. La art.2, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,Legii cadru” se
va inlocui cu sintagma ,,Legii-cadru”.

7. La art3 pct.l, intrucit se preconizeazd modificarea si
completarea art.59 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru rigoare normativd, partea dispozitiva
va debuta astfel:

,Art. 3 - Articolul 59 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

"%

procedura fiscald ....”.



De asemenea, partile dispozitive ale pct. 1 si 2 vor debuta dupa
cum urmeaza:

,»1. Dupa alineatul (2) se introduc ...”;

»2. Alineatul (3) se modifici si...”.

La pet.2, la textul propus pentru art.59 alin.(3), pentru
predictibilitatea normei, este necesard completarea textului, in sensul
indicdrii persoanelor in sarcina cérora se retine obligatia completirii

declaratiilor pe propria rispundere.

Bucuresti,
Nr.558/17.05.2022





