Biroul permanent al Senatului
LA 2. 05 9022

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind darea in administrare a unor
suprafete de teren, initiatd de domnul deputat PSD Eugen Neata Tmpreund
cu un grup de parlamentari PSD, Minoritati Nationale (Bp. 222/2022).

I. Principalele reglementsri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare darea in
administrarea sau folosinta unitdtilor administrativ-teritoriale a terenurilor
aflate In proprietatea publici a statului si Tn administrarea Ministerului
Energiei sifsau Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor aflate pe
cursurile raurilor, in jurul hidrocentralelor si pe coronamentul amenajérilor
hidroenergetice, in vederea construirii pistelor de agrement pentru biciclete
si circulatie pietonala.

II. Observatii

1. Observam ci norma de la art. 1 din propunerea legislativa face o
referire generica la terenuri, fard a le individualiza, fird a furniza o anex3
care si prezinte In concret fiecare bun vizat de operafiunea preconizati,
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acestea fiind nominalizate doar prin referirea la titularul dreptului de
administrare si date generale de localizare — aflate pe cursurile raurilor, in
jurul hidrocentralelor si pe coronamentul amenajarilor hidroenergetice.

Prin Decizia nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a
Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competente
exercitate de unele ministere §i organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum §i a unor mdsuri de reformd privind
administratia publicd, s-a retinut ci o individualizare si identificare
deficitard a bunurilor vizate de operatiunea juridicd sunt de naturd si
contravind principiului securitétii raporturilor juridice, In componenta sa
referitoare la claritatea, precizia si previzibilitatea legii, prin nerespectarea
normelor de tehnicd legislativd, ceea ce determind afectarea regimului
juridic de proprietate publica.

2. Operatiunea juridicd preconizati prin initiativa legislativd este
darea in administrare sau folosin{d a unor bunuri aflate in proprietatea
publici a statului 1n favoarea UAT-urilor.

Potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, ,,Bunurile proprietate
publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institufiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd
gratuitd institutiilor de utilitate publicd”.

Raportat la confinutul propunerii legislative, observim c¢d se
urméreste pastrarea dreptului de proprietate publicd si transferarea
administririi unor bunuri citre UAT-uri.

Or, aceastd masura legislativd nu este compatibild cu regimul juridic
al dreptului real de administrare, corespunzitor dreptului de proprietate
publicd, care, n temeiul art. 297 si art. 299 din Codul administrativ,
impune constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ, Tn
cadrul unor raporturi de subordonare, care nu existd intre Guvern, in
calitate de administrator general al bunurilor apartindnd domeniului public
al statului, pe de o parte, si UAT-uri, pe de alt3 parte.

Din aceastd perspectivd, se creeazd premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport de art. 136 alin. (4) din Constitufie.




3. Referitor la dreptul de administrare in materia apelor aratam ca sunt
incidente cele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 708/2020
referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor Legii nr.
42/2010 privind darea in administrarea autoritdtilor administrafiei
publice locale a unor bunuri aflate in domeniul public al statului.

Astfel, n cuprinsul deciziei s-au analizat prevederile legale ce se
regiseau in Legea nr. 42/2010 referitoare la dreptul de administrare al
malurilor si cuvetelor lacurilor apartindnd domeniului public al statului.
Astfel, s-a retinut ca: ,reglementarea-cadru in materia apelor - bunuri
aflate in proprietatea publicd a statului - este reprezentatd de Legea
apelor nr. 107/1996, lege cu caracter organic, in vigoare la data adoptdrii
Legii nr. 42/2010. In privinta dreptului de administrare, Legea nr.
107/1996 cuprinde reguli distincte de cele stabilite, ulterior, prin Legea
nr. 213/1998. In acest context normativ, Curtea constatd cd normele
cuprinse in Legea nr. 42/2010 referitoare la darea in administrare a unor
suprafete din cuveta lacului Siutghiol, inclusiv luciul de apd aferent,
particularizeazd regulile instituite prin Legea nr. 107/1996 la domeniul
specific al administrarii malurilor §i cuvetelor lacurilor apartindnd
domeniului public al statului. Aceastd particularizare nu reprezintd, insd,
o simpld translatare a regulilor generale la domeniul mentionat, ci, prin
Legea nr. 42/2010, se instituie reguli noi, derogatorii de la cele stabilite
prin reglementarea-cadru, sub aspectul dreptului de administrare a unor
bunuri proprietate publicd a statului (suprafete din cuveta lacului
Siutghiol, inclusiv luciul de apd aferent), asadar intr-un domeniu rezervat,
potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, legii organice. In plus, Curtea
reitereazd, in acord cu jurisprudenta sa, cd ori de cdte ori o lege derogd
de la o lege organicd, ea trebuie calificatd ca fiind organicd, intrucdt
intervine tot in domeniul rezervat legii organice (a se vedea, spre exemplu
Decizia nr. 442 din 10 iunie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdéniei, Partea I, nr. 526 din 15 iulie 2015, paragraful 29) (...) Curtea
observd insd cd Legea nr. 42/2010, supusd controlului de
constitutionalitate, are caracter ordinar, astfel cum rezultd din mentiunea
finald a acesteia, care atestd cd ,Aceastd lege a fost adoptatd de
Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd®. Asadar, in cauza de fafd,
Curtea constatd cd aplicarea la domeniul ddrii in administrare a unor
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bunuri aflate in domeniul public al statului, a regulilor cuprinse in Legea
nr. 42/2010, lege cu caracter ordinar, nu respectd exigentele
constitufionale prevdzute de art. 136 alin. (4), in conditiile in care, astfel
cum rezultd din dispozitiile din Legea fundamentald mentionate,
reglementarea legald a darii in administrare a bunurilor proprietate
publicd nu poate fi fdcutd decdt in conditiile legii organice (a se vedea in
acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 89 din 28 februarie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 260 din 13
aprilie 2017 sau Decizia nr. 312 din 9 mai 2018, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 581 din 9 iulie 2018).

Dat fiind ¢ In cuprinsul inifiativei legislative se face referire la
adoptarea prezentei interventii cu respectarea art. 72 alin. (2) din
Constitufie, s-ar putea aduce atingere art. 136 alin. (4) din Constitutie si
din aceasti perspectiva.

Referitor la terenurile aflate in jurul hidrocentralelor si pe
coronamentul  amenajérilor  hidroenergetice, aratim ca lipsa
individualizarii acestora In vederea stabilirii regimului juridic aplicabil
aduce atingere principiului legalititii consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie atét din perspectiva clarititii si previzibilititii normei, cét si din
perspectiva stabilirii dispozifiilor legale care dicteazd modul de exercitare
a dreptului de proprietate.

4. In masura in care intentia de reglementare vizeazi in realitate
transmiterea dreptului de proprietate asupra bunurilor mentionate, lipsa
identificarii Tn concret a bunurilor vizate de inifiativa legislative pune in
discutie modalitatea transmiterii acestora.

Astfel, In functie de regimul juridic al bunului, modalitatea de transfer
interdomenial diferd, respectiv prin lege organici dacd bunul constituie
obiect exclusive al proprietitii publice ori, in lipsa unei declaratii exprese
a legii organice, prin hotaréire a Guvernului.

5. Ardtdm cd art. 25 din Legea apelor nr. 107/1996 cuprinde dispozitii
referitoare la regimul de folosire a albiilor. Astfel, in scopul realizirii
investitiilor de interes si utilitatejpublicad de cétre autorititile administratiei
publice centrale sau locale estespermisa utilizarea terenurilor din domeniul
public al apelor in baza umui protocol incheiat cu administratorului
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bunului, cu acordul expres al proprietarului.

De asemenea, scopul urmarit de propunerea legislativd si
anume ,,construirea pistelor de agrement pentru biciclete si circulatie
pietonald” este reglementat si prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
pddurilor nr. 1708/2020 pentru aprobarea confinutului-cadru al
protocolului privind utilizarea terenurilor din domeniul public al apelor
administrat de Administratia Nationald ,,Apele Romdne”. Astfel, unitafilor
administrative-teritoriale li se poate ceda folosinta terenului suport in
vederea implementdrii proiectelor de interes public cu finantiri externe,
precum cele de trasee de cicloturism.

II1, Punctul de vedere al Gavernului

Avénd In vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului






