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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetitenilor romani in striinitate

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor romani in striinatate (b204/6.04.2022), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1881/11.04.2022
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D434/12.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.33
alin.(4) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, -

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor roméani In strdindtate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Demersul legislativ vizeazd, conform Expunerii de motive,
reglementarea unei modalitdti alternative de suplinire a acordului
celuilalt parinte - in situatia In care existd neintelegeri in cazul
parintilor divortati sau separati in fapt - atdt pentru eliberarea
pasaportului simplu electronic, cit si pentru iesirea din tard a




minorului, prin emiterea unui aviz favorabil de cétre directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC).

Avénd in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Precizidm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solufiilor legislative preconizate.

3. Referitor la solutia legislativd preconizatd, mentiondm ca
autoritatea périnteascd este definitd la art.483 alin(l) din Legea
nr.287/2009 vprivind Codul civil, republicatd, cu modificirile
ulterioare, ca fiind ,,ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc
att persoana, cat si bunurile copilului si apartin in mod egal
ambilor parinti”.

De asemenea, art.397 din Codul civil prevede ca ,,Dupi divort,
autoritatea parinteasca revine in comun ambilor pirinti, afard de
cazul in care instanta decide altfel”.

Subliniem totodatd faptul cd, prin Decizia nr.608/2014, Curtea
Constitutionala a retinut cd ,Legea nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetitenilor romani in striinatate, astfel cum a
fost modificatd prin Legea nr.175/2013, a fost adaptatd notiunilor si
realititilor introduse prin noul Cod civil Totodatd, Legea
nr.272/2004, republicata, instituie principiul interesului superior al
copilului, principiu consacrat pe plan international de art.3 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989 si
ratificati de Romania prin Legea nr. 18/1990, publicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea. I, nr.109 din 28 septembrie 1990 si
republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.314 din 13
lunie 20017,

4. Precizim cd, in reglementarea actuald, art.17 alin.(2) din
Legea nr.248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, supus
modificirii, prevede: o

,.Eliberarea pasapertului simplu electronic pentru minor, in
cazul in care existd neintelegeni: Intre parinti cu privire la exprimarea
acordului ori unul dintre parinti se afld in imposibilitatea de a-si
exprima vointa, cu exceptiaf situatiilor previzute la art. 17" alin. (1)
lit.e), se efectneazi numaii dinpa solutionarea acestor cazuri de
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citre instanta de judecatd, prin hotdrdre judecdtoreascd ramasa
definitivi si irevocabild, prin hotdrire judecdtoreascd rdmasi
definitiva pentru procesele incepute cu data de 15 februarie 2013 ori
prin ordonanti presedintiald prin care instanta a suplinit acordul
celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului”.

in cazul existentei unor neintelegeri intre parinti, in special
de suplinire a acordului celuilalt parinte, prin modificarea art.]17
alin.(2), astfel:

»Eliberarea pasaportului simplu electronic pentru minor, in
cazul in care existd neintelegeri Intre parinti cu privire la exprimarea
acordului ori unul dintre parinti se afld in imposibilitatea de a-si
exprima vointa, cu exceptia situatiilor prevazute la art.17' alin.(1)
lit.e), se efectuneazia numai dupi obtinerea avizului favorabil de Ia
Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului ca
urmare a verificirilor cerute motivat de pirintele interesat sau
dupa solutionarea acestor cazuri de cétre instanta de judecatd, prin
hotérire judecatoreasca rdmasé definitiva si irevocabila, prin hotirare
judecidtoreascd ramasa definitivd pentru procesele incepute cu data de
15 februarie 2013 ori prin ordonanti presedintiala prin care instanta
a suplinit acordul celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului”.

Fatd de norma preconizati, apreciem ci directiile generale de
asistentd sociali si protectia copilului (DGASPC) nu pot oferi
garantiile de sigurantd, impartialitate si celeritate asigurate de o
instantd de judecata.

Astfel, din punct de vedere procedural, in vederea analizirii
respectérii interesului superior al minorului, instanta de judecati poate
aduce probe si cu privire la legaturile afective dintre copil si parinti,
inclusiv prin procedura ascultirii minorilor, cand instanta poate hotari
»dacd parintii, tutorele sau alte persoane vor fi de fatd la ascultarea
minorului” (art.226 din Codul de proceduri civild). Mai mult, instanta
poate solicita inclusiv DGASPC, anumite date si informatii relevante
in ceea ce priveste situatia concretd existentd in mediul familial. Pe
cale de consecintd, verificirile DGASPC nu pot suplini materialul
probator adus, in mod nemijlocit, in fata unei instante de judecata.

Din punct de vedere al celerititii procedurii, solicitarea emiterii
unui aviz de citre DGASPC poate duce, In mod paradoxal, la
prelungirea termenului de solutionare a neintelegerilor dintre pérti. Or,
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legea in vigoare, evocatd mai sus, prevede solutionarea acestor cazuri,
inclusiv pe calea ordonantei presedintiale, care conform art.999
alin.(2) din Codul de procedurd civild, ,,va putea fi data chiar in
aceeasi zi, instanta pronuntindu-se asupra mésurii solicitate pe baza
cererii si actelor depuse, fdra concluziile partilor”.

Mai mult, spre deosebire de emiterea uni aviz de citre DGASPC,
procedura in fata unei instanie de judecatd reprezintd o garanfie
constitutionald a impartialitatii si independentei justitiei, elemente
esentiale ale dreptului la un proces echitabil, consacrat de art.21
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati si de art.6 alin.(1) din
Codul de proceduri civila.

Aceste considerente, se aplici, in mod corespunzitor si pentru a
doua solutie propusd pentru art.31 alin.(3%).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 248/2005 M. Of. nr. 682/29 {ul, 2005
Lege privind regimul liberei circulatii a cetafenilor roméni in stréinatate

Nota: In tot cuprinsul legii, referirile la *pasaportul diplomatic” si "pagaportul de serviciu®, cu exceplia celor care vizeazd
valabilitatea acestora, se considera a {i ficule gi la “pasaporiul diplomatic electronic”, respectiv "pagaportul de serviciu

electronic”.

1 promulgata prin D, nr, 646/2005 M. Of. nr. 682/29 iul, 2005
Decret pentry promulgarea Legii privind regimul liberei
clreulatil a cetdfenllor romént in strdinAtate

2 modificari prin  0.G. nr. 5/20086 M. Of. nr. 71/26 ian. 2006 modificd art. 6 alin. (4), art. 7, art. 15 alin.
Ordonanti pentru modificarea si completarea Legii nr. (4) si alin. (5), art. 17 alin. (3) 5i (4). art. 30
248!2“00‘_5 privind regimul liberei circulalil a cellenllor romant  gffy, (3) lir. b), art. 34;
T strainatate introduce alin. (3_1) 5i (3_2) la art. 15,

aprobatd cu modilicar prin L, nr, 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mal 2006 alin. (4_I)la art. 15, art. 23 1
3 modificari prin L, nr, 50/2006 M. Of. nir. 230/14 mar. 2006 aproba eu modificari i completari 0.G.
. Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 28/2005 28/2005 §i modifica art. 47 alin. (1)

pentru modificarea i completarea unor acte normative

4 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006 rectifica art. 43 gi art. 52
RECTIFICARE

5 rectificare M. Of, nr, 316/7 apr. 2006 rectificd art, 47 alin. (1) Iit. )
RECTIFICARE

6 modificari prin L. nr, 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006 aprobd cu modificari si completari O.G.
tege privind aprobarea Ordonantel Guvernulul nr. 5/2006 nr.5/2006 i modificd art. 15 alin.(3_1),
pentru modificarea §i completarea Legii nr, 248/2005 privind art.17 alin.(3) 5i (4), art.30 alin.(3) lit.b)
regimul liberet circulatii a cetétenilor romani in striinatate

7 modificar prin  0.U.G. nr. 96/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2006 modificd art. 28 alin.(5), art. 30 alin.(1),

Ordonan{i de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  art. 43, art. 46 lit. n);
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulalii a cetatenilor imroduce art. 6 1
romani in strainatate -

aprobalta prin L, nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mal 2007

8 modificari prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007 aproba O.U.G. nr.96/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
248/2005 privind regimu! liberel circulatll a cetalenilor roméani
in strainatate

9 modificari prin  O.U.G. nr. 126/2007 M. Of, nr. 760/9 nov. 2007 modifica art.39 alin. (1) 5i (2), art. 42 alin.

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea Legil nr. 248/2005 (1)
privind regimul liberei circulatii a cetalenilor romant in
strainatate

respinsé prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

10 modificari prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008 respinge O. U. G. nr. 126/2007

Lege privind respingerea Ordonaniei de urgentd a Guvermnulul
nr. 1262007 pentru modificarez Lagii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatil a cetitenilor romani in sirdinatate
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11 modificari pin  O.U.G.nr.207/2008 M. OF. nr. 831/10 dec. 2008

Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea Legit
nr. 248/2005 privind regimu! liberet circulaii a cetdtenilor
romani in stréindtate

aprobaté cu modificdri si L. nr. 264/2009
completari prin

s e

M. Of, or. 487/14 iul. 2009

L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul, 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulul
nr. 207/2008 pentnt modificarea gi complelarea Legii nr.
24812005 privind reglmul liberel circulalii a cetatenilor romani
in strainatate

12 modificari prin

L. nr. 206/2010 M. Of. nr. 767117 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberal circulatii a cetdfenilor romanl in strdinitate

13 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentre punerea in aplicare a Legli nr. 286/2009 privind
Codul penal

14 modificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nir. 434113 iun. 2014)

0.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgenté pentru moedificarea $i complelarea unor
acte nomative privind evidenta persoaneior, actele de
identitate ale cetatenilor romani, precum sl actele de rezidenta
ale cetalenlior statelor membre ale Uniunli Europene §i
Spatliului Economic Etropean rezidenti in Roméania

aprobata cu modificari gi L, nr, 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul, 2013
completéri prin

15 medificdr! prin

L. nr. 17512013 M. Of. nr. 343/11 iun. 2013

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberet circulatii a cetatenilor roméni in
striindtate

16 modificari prin
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modificd art. 6, art. 7, art. § alin. (1) lit. c),
p)sir), art. §alin. (1), art. 11 alin. (1) §i
(3), art. 13, titlul secfiunii a 4-a a cap. I,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23_1 alin. (1), art. 24, art. 25, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) 5i (4).
art. 34, art. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3),
art. 46 lit. e), g), j). k) sim), art. 47 alin. (1);

introduce sectiunea I_I la cap. Il, dupi
art. 6_1, alin. (3) la art. 10, art. I7_1, art.
17 2, alin. () laart. 22, ]1it.e_1) sik_1)-
k_3)Ila art. 46;

abrogd art. 8 alin. (1} lit. g), art. 16 la .
data de I iul. 2009, art. 19, art. 39 alin. (8)

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 207/2008 si modifica art. 6 alin. (2), art.
17_1 alin. (1} partea introductivd, alin. (4)
§i (5), art. 18 alin. (3), art. 20 alin. (6). art.
31 alin. (4), art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
3k

introduce alin. (9} la art. 15;

abrogda art. 17 _I alin. (2)

niodifica art. 39 alin. (3), art. 42 alin. (1);
abrogd art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
31 alin. (2) lit. B) si e}, art. 40 1it. ¢), art. 51;
abrogd art. 50

modifica art. 6_1

modificd art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (4) lit.
a), art. 10 alin. (3), art. 13 alin. (3), cap. Il
titlul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art.

17 1 alin. (1) lit. a), art. 17_I alin. (4), art.
18 alin. (2) lit. a) §i b), art. 20 alin. (3), art.
21 alin. (1), art. 25 alin. (1), art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢} 5i d), art. 30 alin.
(4) partea introductivd, art. 34 alin. (1)
partea introductivd, art. 34 alin. (2) - (4) 5i
(6), art. 37, art. 41 alin. (1), art. 43, art. 46
fit. f);

introduce alin. {4 _1)-(4_3) laart. 17_1,
alin. (3) la art. 26, alin. (3_1) la art. 27;
abrogd art, 6 alin. (3), art. 52, art. 55
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prin  O.U.G. nr. 41/2016 M. OF. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanid de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiel publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobatld cu modificdri prin L. nr, 179/2017 M. Of, nr. 581/20 iul, 2017

e

17 modificari prin

L. nr. 169/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 2016

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulalii a ceta{enilor romani in
strainatate -

18 modificari prin

L. nr. 12017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe §i tarife, precum $! pentru
modificarea si completarea unor acte normative

19 modificar prin

20 modificdr prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr, 186/21 mar, 2017

Lege privind aprobarea Ordonantet de urgenid a Guvemnului
nr. 1/2016 pentru modificarea Leglt nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si a unor acle normative conexe

L. or. 133/2018 M. Of. nr. 508/20 jun. 2018
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimu liberel circulalii a cetatenilor romani in
strdinatate

2% modificar prin

22 modificdd prin L. nr, 161/2020 M. Of. nr. 69513 aug. 2020
Lege pentru modificarea ast. 6 alin. {4) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenllor romani in

striinatate

23 maodificér prin L. nr. 162/2020 M. Of, nr. 698/4 aug. 2020
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
care cuprind dispozltii privind eviden{a persoanelor si actele
de identitate ale ceti{enllor romani
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modificd art. 17_1 alin. (4);
introduce art. 15_1

modifica art. 8 alin. (1) lit. j), art. 8 alin.
(1) lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3),
art. 30 alin. (1) lit. a} - d), art. 30 alin. (4)
§1(6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) [i1.
chhsigh

introduce Iit. t_I) la art. 8 alin. (1), lir.
c lysic 2laart 12, 1it. d_ )lIaart. 12,
alin. (6_1) la art. 30;

abroga art. 32 alin. (1) lit. d), art. 46 Iit. 1),
art. 47 alin. (1) lit. d)

abrogd art. 17_1 alin. (5)

modificd art. 8 alin, (1} lit.m)

modificd art. 9 alin. (1}, art. 13, art. 15
alin. (6}, art. 15_1, art. 17 alin. (1) lit. a) §i
b) si alin. (2), art, 17_1, art. 17 2 alin. (1),
art. 18 alin. (2} lir. b), art. 22 alin. (1), art.
23, art. 40 lit. a), art. 41 alin. (2) 5i art. 46
lit. e);

introduce alin. (3_I) la art. 13, alin. (1_I)
laare. 17, alin. (1_1) sialin. (3) Ia art.
17_25ilit ¢} laart. 18 alin. (2);

abrogd art. 10 alin. (I) §i (2), art. 15 alin.
(Y siart 23 1

nodificd art. 6 alin. (4)

modificd art. 6_1 si art. 30 alin. (1) lit. a) -
d)

La data Intréii in vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul actelor normative referitoare la cartea de

alegator se abroga.

24 modificadri prin QUG nr. 152/2020 M. Of. nr. 802/1 sep. 2020

Qrdonanta de urgenis pentru modificarea si completarea unor
acte normative in vederea extinderii categoriilor de pléati care
pot fi efectuate prin intermediuliSistemulut national electronic
de plati online

aprobata cu modificari prin L. nr, 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 now 2020

modifica art. 15_1
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25 modificdr prin L. nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020 modificd art. 15_1 alin. (2} giart. 15_1

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului alin.(4)
nr. 152/2020 pentru modificarea gi complelarea unor acte

normative in vederea extinderil categorillor de plaii care pot fi

efectuate prin intermediul Sistemulul nafional electronic de

plat3 online






