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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Legii privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate
sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau
afectiuni alergice nr.4/2021

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii privind protectia drepturilor persoanelor
diagnosticate sau suspectate a fi diagnesticate cu boli sau afectiuni
alergice nr.4/2021 (b201/05.04.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1881/11.04.2022 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr.D431/12.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.4/2021 privind protectia
drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate
cu boli sau afectiuni alergice.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
»sunt esentiale si necesitd urgentd in a fi adoptate, pentru a putea
asigura flexibilizarea la nivel normativ, inclusiv pe partea de
implementare, §i, In mod cit mai rapid si eficient, protectia
persoanelor diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice si a celor
suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice si a
drepturilor pe care legea le conferd acestor persoane in prezent”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicats, prima Camera sesizati este Senatul.




Relevam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Pentru un spor de rigoare normativa, titlal trebuie redat sub
forma ,,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.4/2021
privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a
fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice”.

Aceasti observatie este valabild si pentru partea introductivi a art.L

3. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, elementele
structurale ale prezentei propuneri legislative trebuie marcate prin
folosirea formei abreviate a termenului ,,Articolul”, respectiv ,,Art.I”
si,,Art.JI”.

4. La art.I, referitor la interventia legislativd prevazuti la pet.1,
respectiv completarea art.3 cu un nou alineat, care sd cuprindi
definitia preconizatd pentru expresia ,,medic specialist”, semnalam c3,
in forma de bazd, acest articol cuprinde definitiile termenilor si
expresiilor utilizate in Legea nr.4/2021.

Pe cale de consecintd, se impune ca interventia legislativa si
vizeze completarea art.3 cu o noud literd, respectiv ,lit.f)”, care si
reglementeze aceasts definitie.

Pe de altd parte, semnaldm ci notiunea de ,,medic specialist” este
mult prea generald, In raport cu domeniul reglementat de actul
normativ de bazi, deoarece nu orice medic specialist ar putea sa
evalueze, respectiv sd ofere un tratament specific ,,persoanelor
diagnosticate, precum si ale celor care sunt suspectate a fi
diagnosticate cu urmétoarele boli si afectiuni alergice:

a) astm bronsic;

b) rinitd alergics;

¢) alergie alimentar;

d) rinoconjunctivita alergicg;

e) dermatitd alergicd;

f) anafilaxie”.

Astfel, avind In vedere cd, in cuprinsul Legii nr.4/2021, este
utilizati notiunea de ,,medic alergolog”, apreciam ca, pentru a asigura
claritate si predictibilitate reglementarii, definitia preconizata ar trebui
completata si cu specializarea corespunzitoare pentru diagnosticarea si
tratarea acestor afectiuni alergice, respectiv ,,medic specialist in
alergologie si imunologie clinici™.
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Ca urmare, pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca
textul preconizat pentru lit.t) sé aibd urmatoarea formulare.

»t) medic specialist in alergologie si imunologie clinici —
medicul care, potrivit prevederilor Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul s#natitii, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, a dobéndit calificarea de specialist in alergologie si
imunologie clinicd si care 1si desfdsoard activitatea potrivit
competentelor profesionale;™.

Aceasté observatie implica revederea intregului proiect, in sensul
inlocuirii termenului ,specialist” cu expresia ,specialist in
alergologie si imunologie clinica®.

5. Intrucdt dispozitiile de la pet.2 - 5 vizeazi interventii
legislative de natura modificarilor ale celor patru elemente structurale
ale aceluiasi articol, respectiv art.5, propunem ca acestea si fie
comasate Intr-un singur punct, marcat ca pet.2, care sd prevadi
modificarea Intregului articol, cu urmétoarea parte dispozitivi:

,»2. Articolul 5 se modifica si va avea urmiétorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru elementele
structurale preconizate a fi modificate, fiind necesari inserarea in
debutul alin.(1) a abrevierii ,,Art.5”, urméind ca partile dispozitive ale
pet.3 - 5 sé fie eliminate.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
actualele parti dispozitive ale pet.6 — 10 (vizeazd modificarea celor
cinci elemente structurale ale aceluiasi art.7), ale pct.11 si 12
(vizeazd modificarea celor doui elemente structurale ale aceluiasi
art.9), ale pct.13 si 14 (vizeazi modificarea a douid elemente
structurale ale aceluiasi art.10), precum si ale pct.16 — 18 (vizeazi
modificarea a trei elemente structurale ale aceluiasi art.11) si
implicd renumerotarea corespunzitoare a punctelor subsecvente.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al art.5, semnaldm
cd formularea ,,Se recomanda infiintarea...” nu este specifica stilului
normativ, deoarece nu asigurd caracternl imperativ al dispozitiei
respective, fiind necesard revederea si refomularea textului in acest
sens.

6. La actualul pct.6, in considerarea observatiilor de la pet.5
supra, partea dispozitiva va avea urméatoarea formulare:

»»3. Articolul 7 se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecinid, este necesard inserarea abrevierii ,,Art.7,
— (1)” in debutul textului preconizat pentru art.7 alin.(1).
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Observatia este valabild §i pentru actualele pet.11 si 12, cu
precizarea ca vor fi comasate intr-un singur punct, marcat ca pet.4,
avéand urmétoarea parte dispozitiva:

,»4. Articolul 9 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

7. Avénd in vedere cd actualele pet.13 si 14 vizeazd modificarea
alin.(1) si (3) ale aceluiasi articol, respectiv art.10, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativé, se impune comasarea acestora intr-un
singur punct, marcat ca pet.5, cu urmétoarea parte dispozitivi:

»3. La articolul 10 alineatele (1) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In textul propus pentru art.10 alin.(3), avand In vedere ci art.6,
la care se face trimitere In text, contine un singur alineat, pentru
corectitudinea normei, propunem ca expresia ,,art.6 alin.(1) lit.a), b),
e)” sa fie redatd sub forma ,,art.6 lit.a), b) si e)”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La actualul pet.15, semnaldm céd art.10, care se preconizeaza
a fi completat cu un nou alineat, marcat ca alin.(3'), este alcitunit din
trei alineate.

Prin urmare, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa,
interventia legislativd trebuie sd prevadd completarea respectivului
articol cu un nou alineat, marcat ca ,,alin.(4)” sinu ca ,,alin.(31)”.

In considerarea acestei observatii, partea introductivii va avea
urmétoarea formulare:

,»0. La articolul 10, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmétorul cuprins:”.

9. La actualul pct.16, referitor la textul propus pentru art.11
alin.(1), precizdm ca actul normativ supus modificérii si completirii
prin prezentul proiect, respectiv Legea nr.4/2021, a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.22 din 8 ianuarie 2021 si a
intrat in vigoare la 30 de zile de la acea data.

Intrucdt, potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, dispozitiile de
modificare si de completare se Incorporeazi, de la data intrérii lor In
vigoare, in actul normativ de bazi, identificindu-se cu acesta,
formularea ,,in termen de cel mult 12 luni de Ia data intririi in
vigoare a prezentei legi” nu se poate integra in cuprinsul Legii
nr.122/2014, deoarece, potrivit principiilor de drept, legea nu poate
retroactiva.




Ca urmare, aceste dispozitii ar trebui sa faca obiectul unui articol
distinct al prezentei propuneri legislative, care si reglementeze faptul
cd refele regionale interdisciplinare/multidisciplinare destinate
diagnosticérii sau tratdrii persoanelor cu boli sau afectiuni alergice se
infiinteazd Intr-un termen care Incepe si curgi de la data intrdrii In
vigoare a acestul proiect sau de la o datd ulterioard prevazuta in textul
acestuia.

10. La actualul pct.19, pentru o usoard identificare a articolului
modificat, propunem inserarea abrevierii ,,Art.12” in fata textului.

11. La actualul pet.20, potrivit exigentelor de tehnici
legislativa, este necesard inlocuirea expresiei ,alineatul (3) se elimini”
cu expresia ,,alineatul (3) se abrega™.

12. La art.Il, propunem eliminarea alin.(1), deoarece este de
prisos, avind in vedere cd, potrivit art.12 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
legea intrd In vigoare la 3 zile de la data publicirii, dacd nu cuprinde
un alt termen.

La actualul alin.(2), semnalidm c&, pand la momentul avizirii
prezentel propuneri legislative, nu au fost aprobate normele
metodologice de aplicare a Legii nr.4/2021, astfel ci actualizarea si
modificarea acestora nu este posibila.

Pe cale de consecintd, se impune si eliminarea acestui alineat.

In considerarea acestor observatii art.II rimane fird obiect,
astfel ca actualul art.] va deveni articol unic.
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Bucuresti
Nr.520/09.05.2022
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L. nr. 4/2021 M. OF. rir. 22/8 fan. 2021

Lege privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu’
boli sau afectiuni alergice

1 promulgatd prin D, nr. 4/2021 M. Of, nr. 22/8 ian, 2021

Decret pentru promulgarea Legit privind protectia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a {i diagnosticate cu
boli sau afectiuni alergice
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