Biroul permanent al Senatulul

-----------------------------------------------------

AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea art.156 din
Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art.156
din Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventi (b190/30.03.2022), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa XXXV/1779/04.04.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D400/5.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si
art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea art.156 din
Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu noud noi
alineate, prin care si se prevadad cd unititile administrativ-teritoriale
pot avea drept de preemptiune pentru bunurile imobile aflate pe
teritoriul lor si care se vénd In cadrul unei proceduri de lichidare, prin
licitatie sau negociere directa.

Totodatd, se preconizeazd ca dreptul de preemptiune si se
extindi si asupra bunurilor accesorii, conexe sau care se vind
impreund cu imobilul in cadrul aceleiasi licitatii sau a negocierii
directe, precum si faptul ca toate procedurile de vanzare la licitatie sau




prin negociere directd a bunurilor imobile si fie publicate in Buletinul
Procedurilor de Insolventa.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnaldm c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, previzutd la art.30 si 31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si
nu prezinti in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementirilor
in vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementérii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm c& nu existd referiri la impactul
socioeconomic, la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, precum si modificérile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

In sprijinul celor de mai sus, semnalim si Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012, in care aceasta a constatat ci ,,dispozitiile
art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. Potrivit alin.(1) al art.6 din Legea nr.24/2000, solutiile pe
care proiectul de act normativ le cuprinde [...] trebuie sd fie temeinic
fundamentate, Iludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn si cerinfele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne s§i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, iar, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, ,pentru
Sfundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele
sociale prezente §i de perspectiva, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare”.




4. La titlu, avind in vedere cid intervenfia legislativd are ca
obiect completarea art.156 din Legea nr.85/2014, cu modificérile si
completirile ulterioare, este necesard reformularea acestuia, astfel:

,L.ege peniru completarea art.156 din Legea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa”.

5. La artI, pentru considerente de ordin normativ, partea
introductivi trebuie reformulati, astfel:

,Artl. - La articolul 156 din Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.466 din 25 iunie 2014,
cu modificidrile si completirile ulterioare, dupa alineatul (4) se
introduc noua noi alineate, alin.(5) - (13), cu urmitorul cuprins:”.

6. La art.], ca observatie generali, in acord cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, expresia
Lunitatea/unititii administrativ teritoriald/e” se va scrie sub forma
,unitatea/unititii administrativ-teritorial&/e”.

7. La art.], la textul art.156 alin.(6), precizim ci expresia ,,in
scris sau prin e-mail” este pleonasticd, fiind necesard optarea peniru o
singura varianta.

La norma de la art.156 alin.(7) prima tezd, pentru ratiuni
normative, expresia ,,de mai sus” se va elimina, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

Semnalim cd teza a doua a alin.(7), respectiv ,,Procedura
licitatiei sau a negocierii directe, dupd caz, isi va urma cursul, fard
participarea unitdtii administrativ teritoriale interesate” este in
contradictie cu prevederile alin.(6), care prevede ci: ,./n vederea
exercitdrii dreptului de preemfiune, unitatea administrative teritoriald
indreptdtitd comunicda lichidatorului (...) in termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor, intentia sa de principiu privind exercitarea
dreptului de preemptiunest Prin aceastd comunicare, unitatea
administrativ teritoriald accl'lepta“ conditiile mentionate in anuntul de
vanzare’. e

Se impune, prin urmase,. revederea normelor si reformularea
corespunzitoare a acestora. cw atit mai mult cu cét la alin.(8) se
prevede ci ,,Rezultatul procedurii de licitatie sau a negocierii directe;




dupd caz, inclusiv situatia in care nu se prezintd niciun ofertant, se
comunicd de cdtre lichidator in termen de 2 zile si unititii
administrativ teritoriale care si-a manifestat intentia de principiu
conform alin.(6)”.

La enuntul art.156 alin.(8), pentru o redactare consacratd, in
locul expresiei ,,Rezultatul procedurii de licitatie” se va scrie sintagma
»Rezultatul licitatiei”.

La textul art.156, pentru rigoare juridici, propunem
reformularea alin.(9), astfel:

»(9) Unitatea administrativ-teritoriald beneficiazi de un
termen de 30 de zile de la primirea comunicirii efectuate potrivit
prevederilor alin.(8), in care sd adopte o hotirire a organului siu
deliberativ de exercitare a dreptului de preemfiune si, implicit, de
achizifionare a bunului la pretul stabilit in urma licitatiei. Prin aceasti
hotarare, organul deliberativ poate decide conditii mai avantajoase
pentru vinzitor, fird a fi nevoie de acordul lichidatorului. In cazul in
care, in termenul de 30 de zile nu se adoptéi o hotérare in acest sens,
castigitorul licitatiei poate adjudeca bunul”.

La enuntul art.156 alin.(10), pentru considerente de ordin
normativ, recomandam reformularea normei, astfel:

,»(10) Pe durata termenului de 30 de zile prevazut la
alin.(9), toate termenele privind plata bunului adjudecat de cétre
castigatorul licitatiei se suspendd”.

La textul art.156 alin.(11), pentru aceleasi motive, este necesara
urméitoarea reformulare:

»(11) Dacad in cadrul licitatiei sau a negocierii directe,
dupd caz, nu se prezintd niciun ofertant, unitatea administrativ-
teritoriald poate adjudeca bunul la pretul de pornire a licitatiei, prin
emiterea unei hotérari a organului deliberativ, in termenul de 30 de
zile prevazut la alin.(9)”.

La norma de la art.156, pentru rigoare juridici si pentru
respectarea prevederilor art.100 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completdrile ulterioare, se impune reformularea alin.(12), astfel:




»(12) in situatia in care, mai multe unitati administrativ-
teritoriale isi manifestd intentia de principiu privind exercitarea
dreptului de preemptiune vor avea prioritate cele de la nivel local. In
mod similar, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului
Bucuresti vor avea prioritate fati de municipiul Bucuresti”.

La enunful art.156, pentru ratiuni normative, alin.(13) trebuie
reformulat, dupd cum urmeaza:

»(13) Daci bunul care face obiectul licitatiei este situat pe
raza mai mulior unitdfi administrativ-teritoriale, este preferata
unitatea administrativ-teritoriali pe raza céreia se afld cea mai mare
suprafatd a bunului respectiv”.

8. La artIl, subliniem cd prevederile acestuia sunt in
contradictie cu art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata,
care consacrad expres principiul neretroactivitafii legii, astfel: ,,Legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”.

Se impune, prin urmare, eliminarea acestuia $i restructurarea
propunerii legislative, in sensul inlocuirii marcérii ,,Articolul I” cu
expresia ,,Articol unic”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... \/’/ W

0.U.G. nr. 57/2019 M. OF. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanta de urgen{a privind Codul administrativ

Noté: Denumirea "secretarul unitatil administrativ-leritoriale” se Inloculeste, Th cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale™. Denumirea "secratarul unitatiifsubdiviziunli administrativ-
teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatiisubdiviziunii administrativ-teritoriale™. Denumirea "secretarul comunei, orasuul, municipiului, judetului®, dupa caz, se
Inloculeste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
munplcipiului, al judefului™, dupa caz.

1completat prin  Q.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019 introduce Iit. ¢_I) la art. 61 alin. (2)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gl completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ
aprobata cu moedificdri gi L. pr. 153/2021% M. Of, nr, 577/8 fun, 2021
completari prin

2modificdr prin - O,U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 prevederile art. 210 se suspendd pind la 1

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare i ianuarie 2021
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

3 modificdri prin  Q.U.G. nr. 44/2020 M. Cf. nr. 297/8 apr. 2020 maodificd art. 151 alin. (3)

Ordonania de urgenté privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administrajiel publice locale cuprinse In perioada
2016-2020, unele masuri pentne organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum §i modificarea Ordonantel de urgenid a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsa prin L. nr. 228/2021 M. Of, nr, 933/30 sep. 2021

4 modificari prin  O.U.G, nr, 61/2020 M, Of, nr. 381/12 mai 2020 modificd art. 134 alin. (3) lit. a), art. 137
Ordonan{3 de urgenta privind completarea Legii cadastrului sl alin. (1), art. 141 alin. (1) §i art. 180 alin.
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentrv modificarea si (1):

completarea Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 57/2018
privind Codu! administrativ

aprobata prin L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar, 2022 ()

introduce lit. a_l} si a2} la art. 134 alin.

smodificdri prin ~ D.C.C. nr. 24012020 M. Of. nr. 504/12 jun, 2020 admite obiectia de neconstitutionalitate §i
Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referifoare la obiectia de constaid cd Legea pentru aprobarea
neconstitutionalitale a Legi pentru aprobarea Ordonante! de Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

urgentd a Guvemulut nr, 44/2020 privind prelungirea ” .. . . )
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse 4472020 P r:vmdp 7 elungtrea mandatelor

in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea autoritdfilor administratiei publice locale
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea cuprinse in perioada 2016--2020, unele
Ordonaniei de urgenta a Guvernului ar. 57/2018 privind Codul 5, 2,15 pentrit organizarea alegerilor
administrativ, precum $i a Ordonaniei de urgenia a Guvernului . L

locale din anul 2020, precum si

nr. 44/2020
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
wrgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

8 modificari prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020 modificd art. 151 alin. (3)

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiel
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr, 57/2019 privind Codul

administrativ
7completat prin  O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr, 898/2 oct. 2020 introduce art. 364_1 gi alin. (1_1) la art.
Ordonan{d de urgentd pentru completarea Ordonantei de 510

urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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modificd art. 22 alin. (1) 5i (4) 5i art. 251
alin. (2_3);

imtroduce alin. (2) §i (3) la art. 21 5i alin.
(2_1DIaar 22;

O.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021

Ordonania de urgenta privind stabilirea unor mésuri la nivelul
administratiei publice centrale st pentru modificarea i
completarea unor acte normative

o e

14 modificari prin

In cuprinsu! actelor normative in vigoare, urméatoarele denumiri i sintagme se inlocuiesc dup cum urmeaza: a)
"Ministerul Ecanomiei, Antreprenoriatului §i Turismului® se intocuieste cu denumirea "Ministeru Economiei” in
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul economiel g1 "Ministeru) Antreprenocriatului i
Turismului” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul antreprencriatului, IMM-urilor,
investitiilor striine, mediului de afaceri, turismului $t comerjului exterior; b) “Ministerul Muncii si Protecliei Sociale™
se inloculeste cu denumirea "Ministerul Muncii si Solidaritaii Sociale” In cazul prevederiior care reglementeazi
activitatea legata de domeniul muncii gi protectiei sociale si "Ministerul Familiei, Tineretului gi Egalilatii de Sanse”
in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniu! familiel i egalitatii de sanse; c)
"Ministeru] Tineretulul si Sportului” se inloculeste cu denumirea "Ministerul Familiel, Tineretului i Egalitaii de
Sanse” in cazul prevederilor care reglementeazi activitatea legatd de domeniul tineratului gi "Ministerul Sportului™
in cazul prevederilor care reglementeazd aclivilatea legatd de domeniul sportului; d} "Directiile judelene pentru
sport i tineret” se inlocuieste cu denumirea “directiile judefene pentru tineret”, respectiv "Direcla pentru Sport i
Tineret 2 Municipiului Bucuregti® se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru Tinere{ a Municipiului Bucuregti®, in
cazul prevederilor care reglementeaza activitalea legata de domeniul tineretului; e} "Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copil si Adoptii” se inlocuieste cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia
Drepturilor Copilului i Adoptiei” in cazul prevederilor care reglementeaza activitalea legatd de domeniul protectiei
copilului gi adoptiei gt "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati" in cazul prevederilor care
reglementeazi activitatea legatd de domeniul protectiei si promoviril persoanelor cu dizabilitati

Q.U.G. nr. 13072021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021

Ordonan{d de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si
completarea unor acle normative

suspendd prevederile art. 210 pand la data
de 1 ianuarie 2023

15 modificdri prin

16 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modified art. 597 alin. (1) lit. d), art. 618

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gl completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

alin, (24), art. 619 alin. (2) partea
imtroductiva i alin. (10), nota de la anexa
nr. 5;

introduce alin. (3} la art. 384, anexa nr.

5 1

abrogd pct. Il lit. A pet. 15-19 5i lit. B pet,
20 §i 25 din anexanr, 5

0.U.G. nr. 172022 M. Of. nr. 41/13 ian. 2022

Crdonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Crdonantei de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind
stabilirea unor masuri Ja nivelul administraliei publice centrale
st pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru modificarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

17 modificdri prin modificd art. 22 alin. (3)

In cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului i Adoptiei*
i "Autoritatea pentru Proteciia Persoanelor cu Dizabliitafi" se inlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului i Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationala pentru Protectla Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati™.

L. nr. 63/2022 M. OF, nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulul
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea gi
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

18 modificari prin aprobd O.U.G. nr. 61/2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

e S S,

L. nr. 852014 M. Of, nr. 466/25 jun. 2014

Lege privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa

(v. Decizia L.C.C.J. nr. 11/2016 - M, OF, nr. 436/10 iun. 2016)

Nota: In actele normative in vigoare, sintagma “procedura reorganizérii judiciare si a falimentului instituiilor de credit* se

inlocuieste cu sintagma "procedura falimentului institutfilor de credit”

1 promulgatd prin D, nr. 473/2014 M. Of. nr. 466/25 iun. 2014

Decret pentru promulgarea Legii privind procedurile de
prevenire a insolveniel gi de insolven{a

2 modificari prin L. nr, 312/2015 M. Of. nr. 920/11 dec. 2015

Lege privind redresarea si rezolutia institutiifor de credit i a
firmelor de Investifll, precum si pentru modificarea sl
completarea unor acle normative in domeniul financlar

3 completat prin L. nr. 62/2016 M. Of. nr. 295/19 apr. 2016

Lege pentrut completarea art. 75 alin. (2} din Legea or.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventel si de
insclventa

4 modificari prin L, nr. 1/2017 M. Of. nir. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea §! completarea unor acte normative

s modificari prin  O,U.G. nr. 88/2018 M. Of. nr. 840/2 oct. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniti insolventei i a alter acte normative

aprobatad cu modificdrisi L. nr. 113/2020 M. Of. pr. 600/8 jul. 2020
completari prin

madificd art. 206, art. 212 alin. (1), art.
219 alin. (1), art. 220, art. 221 alin. (3),
art. 226 alin. (1) 5i (3), art. 230, art. 232,
art, 234, art. 313 alin. (2), art. 320 alin.
(3), art. 321 alin. (4) i (6)-(9), art. 322;
introduce alin. (2) laart. 5, art. 196_1-
196 3, are. 211_1, are. 219 1, 219 2, art,
311 _1lacap. IV, art. 318 1, alin. 3_1} la
art. 320;

abrogd art, 5 pet. 3, art. 207 alin. (1) lit. b).
art. 209 Iit. g), art. 215, art. 216 alin. (2)-
{(4), art. 217 alin. (2)-(4), art. 218 alin. (2)
si(3), art. 226 alin. (4}, art. 231

introduce lit. ¢) la alin. (2} al art. 75

modificd art. 39 alin. (7) si art. 42 alin. (1}

modifica art. 5 alin. (1) pct. 31, 66, 71 5i
72, art. 57 alin. (1), art. 59 alin. (1), art. 67
alin. (2), art. 75 alin. (3) §i (4), art. 102
alin. (1), art. 133 alin. (5) lit. K, art. 143
alin. (1) si (3), art. 169 alin. (2) 5i (7), art.
170, art. 243 alin. (1), art. 244, art. 246
alin. (2}, art. 248, art. 249 alin. (1), art.
249 alin. (2) lit. b), art. 250 alin. (1), art.
252 alin. (1), art. 258 lit. d) §i e), art. 258
partea introductivd a lit, g), art. 260, art.
262 alin. (3), art. 263, art. 266 alin. (2),
art. 267 alin. (1) si art. 324 alin. (1);

imtroduce pet. 73 §i 74 la art. 5 alin. (1),
alin. (2) la art. 52, alin. (2) la art, 61, alin.
(8 _I}laart 102, alin. (5_1)-(5_3) la art.
133, art. 135_1, alin. (2) 5i (3) la art. 251,
art. 251_1, alin. (2)-(4) la art. 258, alin.
(3_1)-(3_3) la art. 262 i alin. (3) Ia art.
267;

abrogd art. 258 lit. ¢}, art. 258 lit. g) pet. 1,
art. 264 i art, 265
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