Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lif. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia
si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si
detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei si pentru modificarea unor
acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia, initiati de domnul

deputat PNL Andrei Daniel Gheorghe (Bp. 192/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art.44 alin. (3) lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002
privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, precum si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncd §i detasarea strdinilor pe teritoriul
Romdniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative




privind regimul strdinilor in Romdnia, cu modificarile si completdarile
ulterioare, in sensul scutirii cetdfenilor din Republica Moldova, Ucraina
si Republica Serbia incadrati in munci pe teritoriul Romaniei, cu contract
individual de munci cu normé intreagd, pe o perioadd de maximum 11
luni Intr-un an calendaristic, de la obligatia solicitérii unui aviz de munca,
implicit de la obligatia prezentirii acestuia la solicitarea unei vize de
lungd sedere in scop de angajare.

I1. Observatii

1. Aderarea Roméniei la Uniunea Europeand a determinat, in
ultimii ani, modificdri substantiale ale normelor de drept care
reglementeazd regimul juridic al striinilor in {ara noastri, in vederea
asigurdrii conformititii cu legislatia Uniunii Europene in domeniu si cu
alte instrumente juridice cu caracter international la care statul romaén este
parte. In considerarea calititii sale de stat membru al Uniunii Europene,
Roménia trebuie sd intreprindd o serie de masuri Tn scopul alinierii
legislatiei nationale la acquis-ul din domeniul migratiei.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene in
cadrul politicilor legate de imigrare asigura participarea in mod adecvat
a Roméniei la gestionarea eficientdi a fluxurilor de imigrare la nivelul
intregii Uniuni Europene, in special prin aplicarea unor standarde
comune cu celelalte state membre In ceea ce priveste tratamentul
strainilor aflati in situatie de sedere legald, dar si prin prevenirea imigrarii
ilegale.

Regimul strdinilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de
imigrare i la protectia drepturilor acestora, se integreazi in domeniul
principal de competent# partajatd al Uniunii Europene denumit ,, spafiul
de libertate, securitate §i justitie”. Astfel, potrivit art.79 alin.(1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,, Uniunea dezvoltd o
politicd comund de imigrare, al cdrei scop este de a asigura, in
foate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare,
tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflafi in situatie
de sedere legald in statele wemibre, precum §i prevemirea imigrdrii
ilegale si a traficului de peysoane si combaterea susfinuld a
acestora’. '




Pentru realizarea acestei politici comune la nivelul Uniunii
Europene, au fost adoptate diferite acte normative, atit regulamente, cat
si directive, in functie de elementele principale ce compun regimul
strdinilor pe teritoriul Uniunii Europene, printre care se numéri §i materia
incadririi in munci i detasdrii strédinilor pe teritoriul statelor membre.

La nivel national, cadrul normativ actual integrat politicii comune
a Uniunii Europene in materiile mentionate mai sus este reprezentat de
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 si de Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.194/2002.

Adaptarea legislatiei roméne la cerintele concrete stabilite prin
documentele europene, dar si aspectele problematice identificate in
practica autoritdtilor competente au determinat modificari succesive ale
celor doud acte normative mai sus mentionate care, la acest moment,
asigurd transpunerea in legislatia nationald a prevederilor mai multor
directive, dintre care exemplificim urmétoarele:

- Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind
recunoasterea reciprocd a deciziilor de indepdrtare a resortisantilor
tarilor terfe;

- Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004
privind conditiile de admisie a resortisantilor fdrilor terte pentru studii,
schimb de elevi, formare profesionald neremuneratd sau servicii de
voluntariat!;

- Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind
conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor din fdrile terfe pentru
ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate;

- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile
si mdsurile la adresa angajatorilor de resortisanti din fdri terte aflati in
situatie de sedere ilegald, cu exceptia art. 9-12;

- Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unicd de solicitare a unui
permis unic pentru resortisantii tdrilor fterte in vederea sederii si
ocupdrii unui loc de muncd pe teritoriul statelor membre §i un set comun
de drepturi pentru lucrdtorii din tdrile terte cu sedere legald pe teritoriul
unui stat membru;

! Abrogata prin Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor téirilor terfe pentru cercetare, studii, formare profesionali, servicii
de voluntariai, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale 5i muncd au pair (reformare).




- Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare §i de sedere a
resortisantilor farilor terfe in scopul ocupdrii unui loc de muncd in
calitate de lucrdtori sezonieri, cu exceptia art. 2 alin. (2), art. 3 lit. b) si
¢), art. 5 alin. (2) si (4), art. 6 alin. (2) si (6), art. 7, art. 8 alin. (2) si (4),
art. 10, art. 11 alin. (1), art. 15 alin. (9), art. 16, art. 17 alin. (1), (2) si (3),
art. 20 alin.(2), art. 24 alin. (1) si art. 25 alin. (2);

- Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare i de sedere a resortisantilor
{arilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii, cu
exceptia art. 5 alin. (1) lit. a)-f), alin. (2), alin. (4) si alin. (7), art. 6, art.
9, art. 10, art. 21 alin. (2), (3) si (6), art. 22 alin. (2) lit. e) si art. 23 alin.
(3) si alin. (7) lit. d) si e).

Astfel, apreciem cd o modificare a actelor normative nationale, in
sensul exceptérii aproape totale (11 luni dintr-un an calendaristic) a
cetétenilor din Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia, de la
obtinerea avizului de angajare ar conduce la incélcarea de caire Roméania
a actelor normative adoptate la nivel european.

2. De asemenea, incadrarea in munci pe teritoriul Romaéniei cu
contract individual de munci cu normi inireagd a cetéfenilor din
Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia, fard obtinerea, in
prealabil, a unui aviz de angajare, va permite acestora si solicite
acordarea/prelungirea dreptului de sedere pentru angajare in munca chiar
si pentru lucrdtorii Inalt calificati fird ca acestia s& indeplineascé conditia
de a detine calificare profesionald superioard, fapt ce contravine
prevederilor Directivei 2009/50/CE.

3. In altd ordine de idei, luand in considerare modificirile aduse de
Legea nr. 200/2020 pentru completarea QOrdonantei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia §i a
Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca §i
detagarea strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia,
cetitenii din Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia isi pot
reglementa sederea gi ulterior celor 9 luni prevazute In actul normativ,
fird a mai fi necesara obtinerea unei vize de lungd sedere. In acest sens,




avizul de angajare se poate obtine inclusiv in perioada in care cetdienii
mai sus mentionati se afii in Roménia.

Mai mult decdt atdt, precizam faptul cd acordarea facilitdiilor
referitoare la scutirea de la aviz pentru cetitenii din Republica Moldova,
Ucraina si Republica Serbia incadrati iTn munci pe teritoriul Roméaniei cu
contract individual de munci cu norma intreagé pe o perioadi de 9 luni
intr-un an calendaristic (Legea nr.200/2020) nu a contribuit la
diminuarea deficitului foriei de munca, in anul 2021, respectiv 2022,
contingentul pentru lucritorii nou admisi pe piata fortei de munca fiind
in crestere, de Ia 50.000 in 2021, la 100.000 in 2022.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Gavernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului






