Biroul permanent al Senatului

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 24 alin. (3) din
Legea 18/1991 privind fondul funciar, initiatd de domnul deputat UDMR
Farag6 Petru impreund cu un grup de parlamentari UDMR (Bp. 177/2022,
L 294/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 24
alin, (3) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In sensul includerii in categoria
entitdfilor care pot beneficia de facilitatea’ acordats de norma legald a
fostelor cooperative megtesugiresti (respectiv, posibilitatea Inscrierii
terenurilor aferente constructiilor edificate de entitétile previzute de text in
proprietatea actualilor detindtori, cu indeplinirea celor trei conditii).

Potrivit inifiatorilor, demersul legislativ este justificat de necesitatea
completdrii unei lacune legislative, intrucit Legea nr. 87/2020 pentru
modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, prin care a fost aprobati
norma de la art. 24 alin. (3) » 1T a reglementat transmiterea dreptului de

s

! Art24 alin. (3) prevede: ,,Terenurile aferentenconstruciilor edificate de cdtre fostele cooperative agricole de
productie, de fostele asociatii economice intercogperatiste, de fostele organizafii §i entitdfi ale cooperatiei de consum,
indiferent de denumirea acestora, precum si ale altor constructii aflate in proprietate privatd se inscriu, la cerere, in
proprietatea actudlilor defindtori, cu indeplinireaacumulativd a urmdtoarelor conditii: a) sunt detingtori de constructii
de la data dobéndirii si pand la data solicitdriiinscrierii dreptului de proprietate; b) fac dovada cd imobilul este
inregistrat in registrul agricol i a pldtii impozitelor:si:taxelor aferente in conformitate cu prevederile legale; ¢) pentru
terenul aferent constructiei nu a fost constituit saureconstituit dreptul de proprietate”.




proprietate asupra terenurilor din proprietatea statului cdtre fostele
cooperative mestegugdresti, credndu-se astfel o inegalitate total
nejustificatd”.

IL. Observatii

1. Precizam c& Legea nr. 87/2020 pentru modificarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 reglementeazd posibilitatea dobandirii
dreptului de proprietate asupra terenurilor aferente constructiilor edificate
de catre fostele cooperative agricole de productie, fostele asociatii
economice intercooperatiste si fostele organizatii si entitifi ale
cooperatiei de consum, precum si ale altor construciii aflate in
proprietatea privati, de citre detinitorii actuali, la cererea acestora®.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 87/2020 pentru modificarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991 s-au semnalat o serie de probleme
generate de interpretarea diverselor comisii judetene de reconstituire a
dreptului de proprietate.

Astfel, considerim oportun ca in textul prezentei initiative
legislative sd fie excluse in mod expres suprafetele de teren aflate in
proprietatea statului si in administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
intrucét acestora li se aplicd alte dispozitii legale, respectiv prevederile
Legii nr. 249/2003 pentru completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdfilor comerciale ce defin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

2. Subliniem c& art. 24 alin. (3) din Legea jfondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, dupa
cum am mentionat mai sus, reglementeazd Inscrierea in proprietatea
actualilor detindtori a terenurilor aferente constructiilor edificate de citre
fostele cooperative.

Totodatd, mentiondm cd Legea nr. 1/2005 privind organizarea §i
Junctionarea cooperatiei, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in baza
cireia s-au reorganizat organizatiile cooperatiste existente la data intrérii
in vigoare a acesteia, reglementeaza, la art. 107 alin. (2) - alin. (4),
valorificarea cu titlu oneros a bunurilor din proprietatea privaté a statului
sau a unititilor administrativ teritoriale care sunt In folosinia

2 Ja 28-06-2020 Alineatul (3) din Articolul 24 , Capitolul II a fost modificat de Punctul 1, ARTICOLUL UNIC din
LEGEA nr. 87 din 25 iunie 2020, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 551 din 25 iunie 2020
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" societdtilor/organizatiilor cooperative (prin vénzare, concesionare sau
inchiriere), astfel: ,,(2) in situafia in care autoritatea administratiei
publice centrale sau locale decide instrdinarea bunurilor imobile din
proprietatea lor privatd, care sunt in folosinta societdtilor/organizatiilor
cooperative, acestea beneficiazi de un drept de preempiune la
cumpdrarea acestora, precum Si de un drept de preferintd in cazul
concesiondrii sau inchirierii acestora.

(3) Oferta de vinzare, concesionare sau inchiriere, cuprinzdnd
datele de identificare a imobilului care se instrdineazd, se concesioneazd
sau se inchiriazd si pretul, se comunicd prin scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire socieldtii cooperative respective.

(4) Dacd in termen de 45 de zile de la data primirii ofertei de
vdnzare, concesionare sau inchiriere, societatea cooperativdi nu §i-a
exprimat voinga de a cumpdra, de a primi in concesiune sau de a inchiria
imobilul respectiv, acesta se poate vinde.”

Avénd in vedere reglementarea in mod diferit a acelorasi aspecte de
doud acte normative de acelasi nivel, cu consecinte negative in ceea ce
priveste modalitatea de aplicare a acestora, considerdm necesar sd se
reanalizeze solutia legislativd preconizatd pentru art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 18/1991, tindnd cont de dispozitiile art. 107 din Legea
nr. 1/2005, precum si, dupi caz, si se abroge acele prevederi in functie de
intentia de reglementare, astfel incét si nu existe suprapuneri cu alte acte
normative.

De asemenea, preciziam ci prevederile art. 107 alin. (1) din Legea
nr. 1/2005°, au fost declarate neconstitutionale prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.  913/2009  referitoare la  excepfia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 107 §i ale art. 117 din Legea
nr. 1/2005 privind organizarea i functionarea cooperafiei, Intrucét
,,aduc atingere dispozitiilor constitufionale cuprinse in art. 44 privind
garantarea §i ocrotirea proprietdfii private, in mdsura in care jfolosinta
terenurilor se face cu titlu gratuit.”

3. Apreciem c& Expunerea de motive nu a fost elaborati cu
respectarea cerintelor prevazute de art. 6 alin. (1) i (2) si art. 31 din Legea

3 Art. 107 (1) ,.Terenurile transmise in folosintd pe duratd nedeterminatd i fird platd in vederea realizdrii de
constructii pentru activitatea organizafiilor cooperatiei de consum §i megtegugdresti, precum §i a asociaiilor
cooperatiste, existente pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, care nu sunt revendicate §i pe care au Jost
realizate constructii conform legii, isi mentin acest regim juridic pe toatd durata existenfei constructiilor respective sau

pdnd la trecerea lor, cu platd, in proprietatea societdlii cooperative.”
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- nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Consideram cd Expunerea de motive este insuficient motivati,
Intrucit nu contine informatii concludente referitoare la aspectele care
determind modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 privind
Jondul funciar, cu atit mai mult cu cét, au fost mai multe acte normative de
modificare/completare a Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
ulterioare Legii nr. 87/2020 (cu titlu exemplificativ: Legea nr. 237/2020
pentru modificarea art. 27 alin. (2°3) lit. a) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, Legea mr. 287/2020 privind stabilirea unor mdsuri de
aplicare a dispozitiilor art. II alin. (1) din Legea nr. 186/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, Legea
nr. 264/2021 pentru modificarea §i completarea Legii cadastrului si a
publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, precum si pentru modificarea art. 121
din Legea fondului funciar nr. 18/1991).

Totodatd Expunerea de motive nu confine nici informatii privind
consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ si
rezultatele acestor consultari.

Semnaldm ci demersurile legislative de modificare/completare a
unui act normativ, la intervale scurte de timp, incalci principiul stabilitafii
legislative consacrat de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia: ,, (1)
Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate 5i eficientd
legislativa. [...]”, precum si art. 23 alin. (2) din aceeasi lege".

De asemenea, modificrile/completirile unui act normativ, la
intervale scurte de timp, pot crea aparitia unor vicii de neconstituiionalitate
in raport de dispoztiile art. 1 alin. (3) si (5) din Cownstitutia Romdniei,
republicatd.

* Art.23 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, prevede: ,,(2) Solutiile legislative avute in vedere trebuie sd
prezinte suplefe pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementdrii cu cerintele de perspectivi ale

dezvoltdrii sociale.”
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stimi,

Nicolae-Ionel CIUCA

PRIFINGNISTRU

LE S
Domnului senator Florin-Vasile: CEKTU

Presedintele Senatului {
‘( -






