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Domnului Secretar General Tiberiu Horafin GORUN
Secretarul General al Senatulului

SENATUL ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXV 1778/04.04.2022, inregistrati la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 4949/05.04.2022 (Caz nr. 2200602)

Stimate domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastrd mai sus mentionati, referitoare la exprimarea unor
puncte de vedere de citre Consiliul Concurentei referitoare la:

1. Propunere legislativd pentru modificarea art, 24 alin.(3) din Legea nr. 18/1991 L 729 Y/ﬁ'—a 22
privind fondul funciar (b177/28.03.2022),

2. Propunere legislativa privind aprobarea procedurii de pregitire pentru reutilizare ! 29¢ /_; 02
a deseurilor de echipamente electrice si electronice, a cerintelor tehnice privind - e
pregitirea pentru reutilizare a cerinfelor de raportare §i monitorizare a
echipamentelor electrice i electronice reutilizate (b179/28.03.2022),

3. Propunere legislativd pentru completarea art.10 din Legea nr. 372/2005 privind L50f /10 2%
performanta energetici a clddirilor (b184/29.03.2022),

4. Propunere legislativi pentru clarificarea accesului la informatiile de interes public é&, Q//Q_g 2.
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public (b185/29.03.2022)

5. Propunere legislativd pentru modificarea art.156 din Legea nr. 85/2014 privind {33 / w2
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (b190/30.03.2022).

vi comunicim urmitoarele: /

1. Propunere legislativd pentru modificarea art. 24 alin.(3) din Legea nr. 18/1991 C’ 279 %222
privind fondul funciar (b177/28.03.2022),

Dupi cum cunoasteti, legislatia in domeniul ajutorului de stat se aplica doar acelor mésuri
care indeplinesc cumulativ criteriile previzute la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv:

(53] misura este acordatd din resurse de stat,

(iiy  favorizeazi o anumiti Intreprindere,

(iif)  denatureazi sau amenin{d sd denatureze concurenta si

(iv)  afecteazi schimburile comerciale dintre statele membre.

Potrivit principiilor generale in materie de selectivitate, pentru a se incadra in domeniul
de aplicare a articolului 107 alineatul (1} din TFUE si a reprezenta un ajutor de stat, o
mésurd de sprijin trebuje sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri”, Prin urmare, nu toate misurile care favorizeazid operatorii economici se
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incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod selectiv
anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor sectoare economice.
Modificirile care se doresc a fi aduse Legii nr.18/1991 privind fondul funciar propun
transmiterea dreptului de proprietate asupra terenurilor din proprietatea statului citre
fostele cooperative mestesugaresti, prin includerea acestora in lista beneficiarilor
dreptului de a dobéndi proprietatea asupra terenurilor aferente constructiilor edificate de
citre acestia, respectiv alte constructii aflate in proprietate privati.

fn forma actuali, legislatia permite fostelor cooperative agricole de productie, fostelor
asociafii economice intercooperatiste i fostelor entititi ale cooperatiei de consum si
solicite transmiterea dreptului de proprietate, nu si entititilor cooperatiei mestesugaresti.

Din perspectiva regulilor de ajutor de stat, trecerea cu titlu gratuit a terenurilor in
proprietatea detinatorilor constructiilor edificate poate crea un avantaj economic sub
forma ced#riifvdnzdrii unor terenuri aparfindnd domeniului privat al statului sau
autoritdilor publice locale, sub preful piefei', misura putnd intri sub incidenta regulilor
de ajutor de stat. Astfel, misura se poate acorda cu respectarea prevederilor nationale si
europene in domeniul ajutorului de stat, motiv pentru care propunem inserarea in textul
propunerii legislative a unei prevederi in acest sens.

fn cazul in care se doreste evitarea incidentei regulilor de ajutor de stat, recomandém si
se aibi in vedere revizuirea propunerii legislative in sensul ca transferul proprietatii asupra
terenului aferent constructitlor edificate de entitdjile mai sus menfionate si se facd in
conditii de piatd, cu plata Ia justa valeare a terenului, stabilitd de un expert independent.

2. Propunere legisiativd privind aprobarea procedurii de pregiitire pentru reutilizare a
deseurilor de echipamente electrice si electronice, a cerinfelor telnice privind
pregiitirea pentru reutilizare a cerinfelor de raportare §i monitorizare a
echipamentelor electrice si electronice reutilizate (b179/28.03.2022)

Analizind propunerea legislativi privind aprobarea procedurii de pregitire pentru
reutilizare a degeurilor de echipamente electrice §i electronice, a cerintelor tehnice privind
pregitirea pentru reutilizare si a cerintelor de raportare gi monitorizare a echipamentelor
electrice si electronice reutilizate (Bp 179/2022), mentiondm c8, prima facie, nu am
identificat posibile incidente cu legislatia din domeniul concurentei sau a ajutorului de
stat.

Totugi, ca o observatie generald, dorim s mentiondm faptul ci impunerea unor obligatii
legale in sarcina operatorilor firi a se stabili clar entitatea care va controla respectarea
acestor obligatii si sanctiunile in cazul neindeplinirii lor, face ca efectul sa fie mult diloat.

3. Propunere legislativd pentru completarea art.10 din Legea nr.372/2005 privind
performanta energeticd a clidirilor (b184/29.03.2022),

Modificirile ce se doresc a f1 aduse Legii nr. 372/2005 vizeazi instituirea obligatiei ca
pentru clidirile/ansamblurile de clidiri noi nerezidentiale si se obtind o documentatie
tehnica suplimentard, pentru instalarea obligatorie a unei sistem alternativ de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, care s& producd minim 30% din consumul
propriu total, cu ocazia obfinerii.certificatului de urbanism emis de autorititile
administratiei publice competente, necesar autorizafiei de construire pentru executarea
lucrdrilor de constructii. it

10rdonanta de urgents nr.77/2014 privind procedurile nafionale in domeniul ajutoruluj de stat, precum §i
pentru modificarea 5i completarea Legii conourentei nr.21/1996, art.2 alin. (1) 1t. k.
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In acest context, apreciem ¢ modificarea propusi de propunerea legislativd nu priveste
aspecte de compatibilitate a ajutorului de stat? sau problematici din domeniul concurentei,
fiind vizate doar chestivni de naturdl administrativa.

4. Propunere legislativid pentru clarificarea accesuiui la informatiile de interes public
prin modificarea si completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public (b185/29.03.2022)

Potrivit expunerii de motive propunerea legislativa are In vedere clarificarea sferei de
aplicare cu privire la persoanele juridice de drept public.

Analizind propunerea legislativi menfionim ci nu am identificat posibile incidente cu
legislatia din domeniul concurentei sau al ajutorului de stat.

5. Propunere legislativd pentru modificarea art. 156 din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventd (b190/30.03,2022),

Potrivit Expunerii de motive, modificarea propusi in cadrul art. 156 din Legeanr. 85/2014
presupune ca, in situatiile In care unitdtile administrativ-teritoriale (denumite, in cele ce
urmeazi, UAT) doresc si participe la procedurile de vinzare a imobilelor in cadrul
procedurilor de lichidare ale diversilor agenti economici, pentru a achizitiona bunud din
zonele administrate de acestea, pot sd beneficieze de un drept de preemptiune asupra
imobilelor care se vdnd prin licitatie sau negociere directd.

Astfel, UAT comunici lichidatorului, in scris, in termenul peniru depunerea ofertelor,
intentia sa, de principiu, de a participa la licitatie/negociere directd, acceptéind conditiile
din oferta de vénzare. Rezultatul procedurii de licitatie/negociere se aduce la cunostinia
UAT-ului de lichidator, in doua zile. In termen de 30 de zile, UAT-ul adopti o hotérdre
prin organul siu deliberativ de exercitare a dreptului de preemptiune si implicit
achizitionarea bunului la pretul stabilit in urma procedurii de licitatie sau negociere
directd.

In situatia in care mai multe unitifi administrativ teritoriale se manifesti cu privire la
exercitarea dreptului de preemtiune, prioritate vor avea cele de la nivel local. Similar,
sectoarele Municipiului Bucuresti vor avea prioritate faj de Municipiul Bucuregti.

In situatia in care bunul ce face obiectul procedurii este situat pe raza mai multor UAT,
va fi preferati cea pe raza ciireia se afld cea mai mare suprafati a bunului respectiv.

Din perspectiva regulilor de ajutor de stat, tranzactiile economice efectvate de organisme
publice (inclusiv unititile administrativ teritoriale) nu conferd un avantaj pentru
contrapartidd si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat in cazul in care acestea sunt
efectuate conform conditiilor normale de piatd. Acest lucru poate fi asigurat in cazul in
care vanzarea/cumpirarea se face prin licitatie competitivi, transparent,
nediscriminatorie si neconditionata®,

Tratamentul nediscriminatoriu al tuturor ofertantilor in toate etapele procedurii si criteriile
de selectie si de atribuire obiective stabilite Inaintea procesului sunt conditii indispensabile
pentru a asigura conformitatea tranzactiei cu conditiile pietei.

Din analiza textului propus de legiuitor pare ci s-ar putea crea UAT-ului conditii diferite

2 Mentiondm ci prevederile art.107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabilesc faptul ci
regulile privind ajutorul de stat sunt incidente in siluafia in care o masurd de sprijin avantajeaza entititi care
desfayoar activititi economice.

3 A se vedea Comunicare a Comisiei privind nofiunea de ajutor de stat astfel cum este mengionats la articolul
107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

3




de participare la licitajie, prin faptul ci acesta nu este obligat si depund garantia de
participare. In masura in care UAT-ul este implicat/foloseste bunul in activititi economice
concurentiale, recomandim legiuitorului reanalizarea textului de lege sub acest aspect.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd deschidere §i colaborare, vd stdm la dispozifie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE
Bogdan M. CHIRITOIU

Bogdan-Marius Chiritoiu
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