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Domnului
ION-MARCEL CIOLACU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va comunicam, aliturat,
in copie, sesizarea formulati de Presedintele Romaniei, referitoare Ia Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea

~Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Tonescu- -Sisesti” si a s;stemulm
de cercetare~dezv01tare _din _domeniile agriculturii, silviculturii si 1ndustr1e1

~alimentare (PL-X nr. 398/2022)

Va adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pana la data de 20 aprilie 2023 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-
mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale
vor avea loc la data de 03 mai 2023.
Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Tn temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe Ionescu Sigesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii i industriei alimentare

La data de 11 martie 2023, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei,
in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare (PL-x nr. 398/2022).



Legea supusd controlului de constitutionalitate are ca obiect de
reglementare modificarea art. 28 alin. (5) din Legea nr. 45/2009 referitor la
preluarea si integrarea unititilor de cercetare-dezvoltare previazute in Anexa
nr. 4, in sensul inlocuirii sintagmei ,,in cadrul institutiilor de invatimant superior
de stat” cu sintagma ,.invatimant de stat”. Totodatd, potrivit legii, Statiunea de
Cercetare si Productie Pomicold Geoagiu se reorganizeazi §i se preia prin
absorbtie de cétre Liceul Teoretic ,,Alexandru Borza” - Geoagiu, iar anexele
nr. 4 si nr. 4.5 sunt inlocuite.

De asemenea, prin art. II din legea criticatd sunt reglementate o serie de
operafiuni pentru plata datoriei Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pomiculturd Geoagiu din subordonarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,Gheorghe Ionescu-Sisesti” citre bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de
stat si bugetul fondurilor speciale si cétre Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului. Solutia legislativi stabileste ca aceste sume: s fie utilizate de
Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu in termen de 15
zile lucritoare de la incasare, exclusiv pentru achitarea obligatiilor bugetare
respective; si fie gestionate de citre Academia de Stiinte Agricole §i Silvice
»Gheorghe lonescu-Sisesti” si Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru
Trezoreria Statului; si aibd destinatie speciald in conditiile Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civild; sa fie virate de cétre Academia de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” Stagiunii de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pomiculturd Geoagiu in termen de 10 zile lucritoare de la incasarea
acestora.

Prin continutul siu normativ, aceasti lege contravine unor norme i
principii constitufionale pentru motivele expuse in cele ce urmeaza:

1. incilcarea principiului bicameralismului previizut de art. 61 alin. (2)
si art. 75 alin. (1) din Constitutie

Legea a fost respinsi de Senat in data de 20 iunie 2022, fiind adoptati de
Camera Deputatilor, Camerii decizionald, cu amendamente, in data de 28
februarie 2022.

Potrivit raportului comun al celor trei comisii sesizate in fond cu aceastd
propunere legislativd, prin amendamentele aduse in Camera Deputatilor, Camera
decizionald, se repartizeazi suma de 1.600.000 lei din bugetul Ministerului
Agriculturii, pentru plata datoriei Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pomiculturd Geoagiu din subordonarea Academiei de Stiinte Agricole st Silvice
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»Gheorghe Ionescu-Sigesti” citre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si bugetul fondurilor speciale si catre Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului.

Apreciem ci, in forma transmisa la promulgare, legea criticati nesocotegte
principiul constitutional al bicameralismului, in virtutea caruia o lege nu poate fi
adoptatd de o singurd Camer3, legea fiind, cu aportul specific al fiecdrei Camere,
opera intregului Parlament.

Principiul bicameralismului izvoraste din art. 61 alin. (2) si art. 75 din
Constitutie. Art. 75 din Legea fundamentala stabileste competente de legiferare
potrivit cirora fiecare dintre cele doud Camere are, in cazurile expres definite, fie
calitatea de primd Camera sesizatd, fie pe cea de Camerd decizionalid. Tin4nd
seama de indivizibilitatea Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem al
poporului romén, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de cétre o singurd
Camera, fard ca proiectul de lege s fi fost dezbitut si de cealaltd Camera. Acest
articol a introdus, dupd revizuirea §i republicarea Constitutiei Roméniei in
octombrie 2003, solutia obligativititii sesizdrii, in anumite materii, ca prima
Cameri, de reflectie, a Senatului sau, dupi caz, a Camerei Deputatilor si, pe cale
de consecinti, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite
materii, a Senatului i, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru
a nu exclude o Cameri sau aita din mecanismul legiferarii.

In jurisprudenta constitutionali au fost stabilite criteriile esentiale,
cumulative, pentru a se determina cazurile in care in procedura legislativd se
incalcd principiul bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri
majore de confinut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului si, pe de altd parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite
intre formele adoptate de acestea. Chiar daci aplicarea acestui principiu nu poate
deturna rolul de Cameri de reflectie al primei Camere sesizate, legiuitorul trebuie
si tind cont de limitele impuse de principiul bicameralismului (Decizia
nr. 1/2012). In Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitutional a aritat ci in Camera
decizionald se pot aduce modificiri §i completéri propunerii legislative, dar
aceasta ,nu poate insd modifica substantial obiectul de reglementare si
configurafia inifiativei legislative, cu counsecinta deturndrii de la finalitatea
urmdritd de inifiator”. Mai mult, prin Decizia nr. 62/2018, instanta constitutionald
a statuat cd in analiza respectirii acestui principiu ,trebuie avut in vedere
(a) scopul initial al legii, in sensul de vointd politicd a autorilor propunerii
legislative sau de filosofie, de conceptie originard a actului normativ; (b) dacd
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existi deosebiri majore, substantiale, de continut juridic intre formele adoptate de
cele doud Camere ale Parlamentului; (¢) dac3 existd o configuratie semnificativ
diferitd intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului”.

De asemenea, Curtea Constitutionali a stabilit prin Decizia nr. 472/2008
ci: ,Dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a umnei propuneri
legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in plenul celor doud
Camere ale Parlamentului nostru bicameral. Asadar, modificirile §i completarile
pe care Camera decizionala le aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima
Camer3 sesizati trebuie si se raporteze la materia avuti in vedere de inifiator i
la forma in care a fost reglementata de prima Camera. Astfel, se ajunge la situatia
ca o singuri Camerd, si anume Camera decizionald, si legifereze, ceca ce
contravine principiului bicameralismului {...) si a competentelor stabilite pentru
cele doud Camere, potrivit art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald”.

in analiza respectirii principiului bicameralismului, aplicarea criteriilor
dezvoltate pe cale jurisprudentiali trebuie s3 se raporteze la specificul, continutul
si configuratia legii deduse controlului de constitutionalitate.

Prin raportare la situatia de fati, amendamentele aduse in Camerd
decizionali legii supuse controlului de constitutionalitate se indepéirteaza de la
scopul avut in vedere de inifiatori, si anume, preluarea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare de citre Liceul Tehnologic Agricol ,,Alexandru Borza”. De asemenea,
alocarea unei sume importante de la bugetul de stat pentru plata datoriilor acestei
statiuni depdseste intentia initiatorilor, iar in conditiile in care Senatul, ca prima
Cameri sesizatd, a respins propunerea, apreciem ci o astfel de solutie legislativa
trebuia sa fie dezbatuta si votatd de ambele Camere.

2. Incilcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie prin raportare la art. 57
alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativdi pentru elaborarea actelor normative, precum §i a art. 147
alin. (4) din Constitutie — prin lipsa unui temei-cadru in corpul actului
modificator cu privire la anexa nr. 2 a legii deduse controlului de
constitufionalitate

Potrivit art. I pct. 3 din legea supusd controlului de constitutionalitate
w~Anexele nr. 4 i 4.5 se modifica si se Inlocuiesc cu anexele nr. 1 §i 2 la prezenta
lege”.



Anexa nr. 2 este intitulati: ,Suprafata minimi de teren, din domeniul
public al statului, aflatd in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pomiculturd Geoagiu, judeful Hunedoara, indispensabild activititii de cercetare-
dezvoltare-inovare §i multiplicdrii materialului biologic care trece in
administrarea Liceului Tehnologic Agricol ,,Alexandru Borza” - Geoagiu™.

Potrivit art. 57 alin. (5) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa: ,Titlul anexei cuprinde exprimarea sintetici a ideii din textul de
trimitere”. Totodatd, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, este necesar ca anexa:
»54 aibé un temei - cadru in corpul actului normativ si si se refere exclusiv la
obiectul determinat prin textul de trimitere”,

Or, in continutul legii criticate, nu poate fi identificati o dispozitie din care
sd rezulte schimbarea titularului dreptului de administrare a suprafetelor de teren
mentionate in Anexa nr. 2, proprietate publici a statului. Altfel spus, nu se poate
sustine ci textul de trimitere contine o idee dezvoltati ce ar fi putut fi preluati
sintetic in titlul anexei nr. 2, in sensul art. 57 alin. (5) din Legea nr. 24/2000 sau
cd textul de trimitere are un obiect determinat la care Anexa nr. 2 si se refere
exclusiv, in sensul art. 57 alin. (3) din acelagi act normativ, in ceea ce priveste
dreptul de administrare.

Apreciem cé temeiul-cadru impus de normele de tehnici legislativi nu
poate fi reprezentat nici de art. I pet. 2 din legea criticatd, intrucat acest text nu
are in vedere dreptul de administrare, ci reorganizarea Statiunii de Cercetare si
Productie Pomicoli Geoagiu sub denumirea de Statiunea de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu si preluarea sa prin absorbtie de ciitre
Liceul Tehnologic Agricol ,,Alexandru Borza”, cu sediul in Strada Independentei,
nr. 47, Geoagiu, Hunedoara, Romania, institutie de invatimant de stat aflati in
subordinea Ministerului Educatiei.

Mai mult, dincolo de imprejurérile de fapt descrise in expunerea de motive
a legii, din titlul anexei nr. 4.5, in forma aflati in vigoare, rezulti c, in prezent,
suprafetele respective se afld in administrarea Universititii de Stiinfe Agricole si
Medicind Veterinard a Banatului - Timisoara, iar nu in administrarea Statiunii de
Cercetare si Productie Pomicold Geoagiu, judeful Hunedoara. Considerim c i
din aceasta perspectiva, solutia legislativi nu este corelats, iar lipsa de precizie §i
claritate a normei creeazi incertitudine asupra dreptului de administrare a
suprafetelor enumerate la anexa nr. 2 a legii criticate, ce va inlocui anexa nr. 4.5
a Legii nr. 45/20009.



Fati de cele de mai sus, rezultd ¢ Anexa nr. 2 din legea criticatd contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutic prin raportare la art. 57 alin. (3) si
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, in componenta sa referitoare Ia calitatea legii.
Desi art. I pet. 3 din corpul actului normativ modificator prevede inlocuirea celor
doui anexe, in realitate, temeiul-cadru nu se referd la schimbarea titularului
dreptului de administrare, respectiv Liceul Tehnologic Agricol ,,Alexandru
Borza” — Geoagiu.

Apreciem cd necesitatea existentei unui temei-cadru in actul normativ
pentru anexele legii izvorigte chiar din structura logico-juridicd a unei norme de
drept, care, indiferent de formulare, trebuie si asigure acele elemente structurale
precum ipoteza, dispozitia si sanctiunea normei. Dintre acestea, partea
indispensabili a normei juridice o reprezintd dispozitia, care trebuie sa prescrie
conduita pe care trebuie si o realizeze cei carora li se adreseaza norma. Daca din
titlul si continutul anexelor criticate se pot contura anumite ipoteze, prin lipsa
unui temei-cadru in corpul actului normativ nu se poate complini existenta
dispozitiei ca element structural al normei juridice.

Asa cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 366/2022,
par. 41: ,Desi anexele la Legea nr. 45/2009 fac parte integranti din acest normativ
(a se vedea art. 57 din lege), avind forta juridicd a actului normativ céreia i
apartin, aceasta nu justifici instituirea unor solutii normative de noutate exclusiv
prin cuprinsul acestora, in absenta unui temei-cadru in lege. Reglementind in
acest mod §i intr-o manieri lipsitd de precizie si claritate, de naturd sd creeze
confuzie cu privire la regimul juridic aplicabil bunurilor imobile vizate,
prevederile legale criticate se abat de la normele de tehnici legislativa, in special
de la art. 57 din Legea nr. 24/2000, si incalci astfel dispozitiile art. 1 alin. (§) din
Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legilor”.

Prin aceeasi decizie, cu privire la admisibilitatea unei critici de
neconstitutionalitate formulate din perspectiva unor prevederi ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, instanta constitutionala a statuat in par. 28 si par. 29 cé: ,acestea pot
fi avute in vedere In exercitarea controlului de constitutionalitate, prin raportare
la dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie. Aceasta este concluzia care se
desprinde din jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a statuat ci normele de
tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald, dar prin reglementarea lor
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act
normativ, a céror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,



unificarea it coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridici
adecvate pentru fiecare act normativ. De aceea, respectarea acestor norme
concuri la asigurarea unei legislatii care respecti principiul securitatii raporturilor
juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare. Totodatd, trebuie avute in
vedere si dispozitiile constitutionale ale art, 142 alin. (1), potrivit ciirora ,,Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei”, si cele ale art. 1 alin. (5)
din Constitutie, potrivit cdrora, ,ln Roménia, respectarea [...] legilor este
obligatorie” (a se vedea Decizia nr. 26/2012).

3. incilcarea art. 1 alin. (4), art. 136 alin. (4) si art. 147 alin. (4) din
Constitutie prin modalitatea de constituire a dreptului de
administrare

in absenta unui temei-cadru fn corpul actului modificator, suprafetele de
teren descrise In anexa nr. 2 a legii supuse controlului de constitutionalitate vor
trece in administrarea Liceului Tehnologic Agricol ,,Alexandru Borza” - Geoagiu
exclusiv prin efectul titlului acestei anexe, ce va inlocui anexa nr. 4.5 la Legea
nr. 45/2009.

In privinta terenurilor proprietate publicd date in administrarea institutiilor
s1 unitailor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publici, art. 31
alin, (3) din Legea nr. 45/2009 permite expres scoaterea lor din proprietatea
publica si din administrarea unititilor de cercetare-dezvoltare din agriculturi si
silviculturd prin lege ca act al Parlamentului. fns3, in ceea ce priveste modalitatea
de constituire a dreptului de administrare, direct prin lege, ca act al Parlamentului,
prin efectul anexei acesteia, considerim ci# solutia legislativi contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (4), art. 136 alin. (4) si jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale in materie $i, implicit, art. 147 alin. (4) din Constitutie.

Potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie: ,,Bunurile proprietate publici sunt
inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor
autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date In folosintd gratuiti institutiilor de utilitate publica”.

Totodatd, potrivit art. 867 din Codul Civil: ,,(1) Dreptul de administrare
se constituie prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean sau, dupi caz, a
consiliului local. (2) Autorititile prevazute la alin. (1) controleazi modul de
exercitare a dreptului de administrare”.
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De asemenea, art. 287 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ prevede ci: ,,Exercitarea dreptului de proprietate
publicd, cu exceptia reprezentdrii in instanti a statului romén prin Ministerul
Finantelor Publice in legdturi cu raporturile juridice privind proprietatea publici,
se realizeaza de citre: a) Guvern, prin ministerele de resort sau prin organele de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau a
ministerelor de resort, dupd caz, pentru bunurile aparfindnd domeniului public al
statului; b) autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale, pentru
bunurile apartinind domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale”.
Aceste entitdfi, in temeiul art. 297 din acelagi act normativ, decid, in conditiile
legii si al rolului lor constitutional, cu privire la modalitifile de exercitare a
dreptului de proprietate publica, respectiv darea in administrare, concesionarea,
inchirierea ori darea In folosintd gratuita.

In ceea ce priveste darea in administrare a bunurilor proprietate publicd
art. 298 din Codul administrativ stipuleaza ca: ,,Autorititile prevazute la art. 287
exercitd in numele statului, respectiv al unitdtii administrativ-teritoriale
urmitoarele prerogative: a) tinerea evidentei de cadastru si publicitate imobiliara,
in conditiile legii; b) stabilirea destinatiei bunurilor date in administrare;
¢) monitorizarea situatiei bunurilor date in administrare, respectiv daci acestea
sunt in conformitate cu afectatiunea de uz sau interes public local sau national,
dupi caz, precum §i cu destinatia avuti in vedere la data constituirni dreptului”.

in plus, art. 299 din acelasi act normativ stabileste si continutul actului prin
care se constituie dreptul de administrare. Astfel, hotdrdrea Guvernului sau a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a consiliului local al comunei, al oragului sau al municipiului, dupa caz, prin
care se constituie dreptul de administrare, cuprinde cel pufin urmitoarele
elemente: a) datele de identificare a bunului care face obiectul darii in
administrare §i valoarea de inventar a acestuia; b) destinatia bunului care face
obiectul déarii in administrare; c) termenul de predare-primire a bunului.

Din analiza coroborati a dispozitiilor constitutionale gi legale anterior
mentionate, rezultd ca stabilirea dreptului de administrare in favoarea Liceului
Teoretic ,,Alexandru Borza™ - Geoagiu - asupra suprafetei de teren de 6,48 ha
situatd Tn orasul Geoagiu, judetul Hunedoara nu se putea realiza prin lege, ca act
al Parlamentului. Considerdm c&, in cazul concret, avut in vedere de norma
criticatd, operatiunea juridici de constituire a dreptului real de administrare ar fi
trebuit sa se realizeze prin hotirire a Guvernului.



In acest sens este si bogata jurisprudenti a Curtii Constitutionale, respectiv
Decizia nr. 1/2014, Decizia nr. 684/2020 sau Decizia nr. 58/2022. Astfel, prin
Decizia nr. 1/2014, par. 188 si 189, instanta constitutional a retinut ca: ,,188. (..
dreptul de administrare se constituie, dupi caz, prin hotirire a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a consiliului local, prin acte administrative cu caracter individual, de
incredintare a bunurilor proprictate publici regiilor autonome sau, dupi caz,
autoritafilor administratiei publice centrale sau locale si altor institutii publice de
interes national, judetean sau local, autorititile care 1l constituie avand si dreptul
de a controla modul in care este exercitat dreptul de administrare de citre titularul
sau. 189. In acest context, Curtea remarci, cu titlu particular, si faptul ci dreptul
de administrare conferi titularului atributele posesiei, folosintei §i dispozitiei,
ins nu in mod neconditionat, intocmai ca dreptul de proprietate, ci cu respectarea
strictd a obligatiilor previzute in actul de constituire, precum si a limitelor
materiale i juridice ale bunului asupra ciruia se constituie; de aici rezultd si
inopozabilitatea dreptului de administrare fatii de autorititile publice care l-au
constituit”,

Fata de toata aceastd jurisprudenti constitutionali - care a stabilit ¢ o astfel
de modalitate de constituire a unui drept de administrare asupra bunurilor
proprietate publicd, supuse transferului interdomenial, respectiv prin lege, ca act
al Parlamentului, este incompatibildi cu notiunea si caracterele juridice ale
dreptului real de administrare, corespunzitor dreptului de proprietate publici, si,
pe cale de consecinti, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea
fundamentald, care consacr3 la nivel constitutional modalitafile de exercitare a
dreptului de proprietate publicd - rezulti ci prin confinutul normativ, solutia
legislativa criticati contravine si jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale
anterior citata si, implicit, dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie.

4. Incilcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie referitor Ia standardele de
calitate a legii

Potrivit art. I pet. 1 din legea supusi controlului de constitufionalitate,
art. 28 alin. (5) din Legea nr. 45/2009 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»(3) Unititile de cercetare-dezvoltare prevdzute in anexa nr. 4 se preiau si se
integreazi in cadrul institutiilor de invatamant de stat, al Academiei Roméne si al
Academiei Oamenilor de $tiinfi din Roménia, dupd caz”. Prin modificarea



propusa, sintagma ,.institutiilor de invatdmant superior de stat” este inlocuiti cu
sintagma ,,institutiilor de invatimant de stat”.

Apreciem cd norma rezulfatd In urma interventiei legiuitorului este una
lipsitd de claritate §i genereazi confuzie, nefiind corelati cu ansamblul
reglementarilor in domeniu.

Astfel, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 utilizeazi, in cazul
invatdméantului preuniversitar, sintagma ,unititi de invitimént”, cu sau firi
personalitate juridica, in conditiile prevazute de art. 19 din lege. Potrivit art, 22
alin. (1) din Legea nr. 1/2011, sistemul national de invitimant preuniversitar este
constituit din ansamblul unititilor de invatimint de stat, particulare si
confesionale autorizate/acreditate.

Prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 6217/2022, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1107 din 17 noiembrie 2022, a fost aprobati Metodologia
privind fundamentarea cifrei de gcolarizare pentru invaifiméantul preuniversitar de
stat, evidenta efectivelor de anteprescolari/prescolari si elevi gcolarizati in
unititile de invafdmant particular, precum si emiterea avizului conform in vederea
organizlrii retelei unititilor de Invatdmant preuniversitar pentru anul scolar
2023-2024. Potrivit art. 20 din aceasti metodologie, o unitate de invitimant cu
personalitate juridicd reprezinti ,orice unitate de invitimént autorizati si
funcfioneze provizoriv/acreditatdi din sistemul national de fnvitiméant
preuniversitar, avind ca elemente definitorii: act de infiintare (ordin al
ministrului/hotirdre a autorititilor administratiei publice locale sau judetene,
dupd caz/hotirire judecatoreascd/orice alt act emis in acest sens gi care respecti
prevederile legislatiei in vigoare), act de mentinere a acreditirii, patrimoniu
(sediu, dotdri corespunzitoare, adresi), cod de identificare fiscald (CIF), stampild
cu stema Roméniei §i denumirea Ministerului Educatiei si cont la Trezoreria
Statului/banca (pentru unitétile de Invatdmant particular)”.

Totodata, potrivit art. 20 lit. €) din aceeagi metodologie, prin ,retea scolari
locala™ se intelege , totalitatea unitatilor de invatimant preuniversitar autorizate
sé functioneze provizoriw/acreditate, a unititilor de invafimant preuniversitar
infiintate in structura universititilor de stat i a furnizorilor de educatie autorizati
sd functioneze provizoriu din raza de competentd a autorititilor administratiei
publice locale”, iar potrivit literei h), ,,Actul administrativ prin care se
organizeazd refeaua gcolard a localititii/judetului/sectorului municipiului
Bucuregsti este hotdrarea consiliului local/consiliului judetean/ordinul ministrului,
dupa caz, emiséd/emis in baza prevederilor legislatiei in vigoare”..
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De asemenea, Legea nr. 1/2011 stabileste la art. 22! - 22 regulile si
procedura reorganizirii unitatilor de invatimant cu personalitate juridici. Astfel,
reorganizarea prevazuti la alin. (1) sau la alin. (2) al art, 22! se poate realiza prin
operatiunea de fuziune sau prin divizare, dupi caz, la initiativa; a) autorititilor
publice locale, in cazul unititilor de invifimant de stat, ce functioneazi in
unitatea administrativ-teritoriald; b) inspectoratelor scolare judetene sau al
Municipiului Bucuresti, in cazul unititilor de invifimant de stat; c) persoanelor
juridice de drept privat care au participat la infiintarea unititilor particulare de
invatamant; d) cultelor recunoscute oficial de stat, care au participat la infiintarea
de structuri sau de unititi de inviitimént confesionale; e) Ministerului Educatiei
st Cercetdrii in cazul unitatilor de invétimant de stat, particulare sau confesionale;
f) Ministerului Apérérii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei i a altor institutii cu atribufii in domeniile apéririi, ordinii publice si
securitatii nationale in cazul unititilor de tnvatimant militar preuniversitar.

Din analiza normelor incidente, rezultd c¢i in procesul de reorganizare a
refelei scolare intrd doar unitdti de invdtiméint preuniversitar. Astfel, prin
folosirea in art. I pet. 1 §i 2 din legea criticati a sintagmei ,institutii de
invitamant” pentru a crea posibilitatea unititilor de invatimant preuniversitar de
a prelua prin absorbtie anumite stafiuni de cercetare-dezvoltare, nominalizate in
Anexa nor. 4 din Legea nr. 45/2009, legiuitorul a creat o situatie confuzi, norma
nefiind corelatd cu dispozitiile Legii educatiei nationale §i cu procedurile
referitoare la reorganizarea unititilor de invitimaint din invitimantul
preuniversitar,

Mai mult, in privinta liceelor agricole, potrivit art. 31 alin. (2') din Legea
or. 1/2011, ,Liceele cu profil agricol pot fi sustinute in ceea ce priveste
infrastructura, terenurile §i mijloacele de Invatimant si de autoritatile locale si de
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale”, iar potrivit art. 31' alin. (1)
~Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale sustine, pentru liceele tehnologice
cu profil preponderent agricol, finan{area de investitii specifice in agricultura din
categoria celor previzute la art. 31 alin. (2), precum si cheltuieli materiale
necesare funcfiondrii acestora, asa cum sunt ele definite la pct. 29" din anex3, pe
baza unei metodologii aprobate prin hotiirire a Guvernului”.

Potrivit art. 31" alin. (3) din Legea educatiei nationale: , Bunurile mobile si
imobile achizitionate/realizate pe baza finantirii previzute la alin. (1) intrd n
proprietatea liceelor cu profil preponderent agricol si se utilizeazi conform
destinatiei stabilite de citre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale”,
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Totodata, potrivit art. 312 din Legea educatiei nationale: ,(1) Liceele
tehnologice cu profil preponderent agricol care nu au in proprietate sau in
administrare ori in folosinta terenuri agricole in extravilan primesc in folosing3,
prin grija Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, o suprafati de minimum
10 ha, in echivalent arabil, pentru constituirea lotului didactic experimental. (2)
Loturile didactice experimentale previzute la alin. (1) se atribuic la cererea
liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol, din fondul de rezervi aflat la
dispozitia consiliilor locale sau, dupad caz, din alte surse, prin hotirire a
Guvernului, initiatd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale”.

Nu in ultimul rdnd, potrivit art. 112 alin. (2) din Legea educatiei nationale
referitor la baza materiald a invatimantului preuniversitar de stat, ,,(2) Terenurile
si cladirile unitdtilor de educatie timpurie, de invitimant prescolar, scolilor
primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de invitimant din
cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din domeniul public local si sunt
administrate de citre consiliile locale. Celelalte componente ale bazei materiale
sunt de drept proprietatea acestora §i sunt administrate de cétre consiliile de
administratie, conform legislatiei in vigoare™.

Art. 112 alin. (9) din acelasi act normativ dezvoltd intelesul sintagmei
~celelalte componente ale bazei materiale” si se referd la: ,bunuri imobile si
mobile afectate In mod direct si special functionirii invatimantului, ca serviciu
public, pentru satisfacerea interesului general, astfel: spatii pentru procesul de
invafimant, mijloace de invatimint, bunuri mobile dobandite in urma
implementdrii de proiecte, cu finantare rambursabili sau nerambursabili,
biblioteci, ateliere scolare, ferme didactice, terenuri agricole, cimine, internate,
cantine, cluburi ale elevilor, case ale corpului didactic; tabere scolare; baze si
complexuri cultural-sportive; edituri si tipografii; unititi de microproductie;
palate i case ale copiilor si elevilor; spatii cu destinatia de locuintii; orice alt
obiect ce intrd in patrimoniul destinat invitimantului i salariatilor din
inva{dmantul preuniversitar. Aceste componente ale bazei materiale sunt
inalienabile, insesizabile §i imprescriptibile pe toati durata utilizirii in sistemul
de invatdmant”.

Asadar, art. 119 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, stabileste
titularul dreptului de proprietate asupra terenurilor unititilor de invitimant
liceale, infiintate de stat, si anume, unitatea administrativ teritoriali la nivelul
careia functioneazi si titularul dreptului de administrare, in timp ce alte
componente ale bazei materiale, cum ar fi terenuri agricole sau ferme didactice,
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sunt de drept proprietatea acestora §i sunt administrate de citre consiliile de
administratie, conform legislatiei in vigoare.

In aceste conditii, apreciem ci mecanismul creat de legiuitor prin legea
criticatd care permite ,preluarea” si ,,integrarea” unititilor de cercetare-
dezvoltare previzute in Anexa nr. 4 in cadrul institutiilor de invitimant de stat
nu este corelat cu ansamblul reglementirilor existente. Aceste operatiuni nu sunt
definite in mod clar de legea supusi controlului de constitutionalitate si nu sunt
corelate cu reglementirile in vigoare anterior mentionate si nici nu pot fi
considerate derogatorii de la cadrul general aplicabil in prezent liceelor agricole,
ca unitdti de invafamant preuniversitar.

De asemenea, este neclar daci preluarea prin absorbtie a Statiunii de
Cercetare §i Productie Pomicold Geoagiu de citre unitatea de invitimant
preuniversitar de stat - Liceul Teoretic ,,Alexandru Borza” - Geoagiu, implici si
preluarea personalului statiunii. Acest aspect ar conduce la imposibilitatea
salarizarii acestuia deoarece, conform legislatiei in vigoare, poate fi salarizat doar
personalul didactic din invatimantul preuniversitar, nu si cel de cercetare.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a mai retinut ¢ normele de
tehnicd legislativil referitoare la integrarea proiectului de lege in ansamblul
legislatiei statueazi ci actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afl in conexiune,
conform art. 13 lit. a) din Legea ar. 24/2000 (a se vedea Decizia nr. 363/2015),
precum si cd legiferarea rimane atributia exclusiva a Parlamentului care insa, in
procesul de elaborare a actelor normative, are obligatia de a respecta principiile
constitutionale si si gindeascd, in consecintd, un sistem legislativ coerent,
armonios, coordonat i eficient, care si protejeze valorile statului de drept si sd
asigure un echilibru just intre interesele colective, pe de o parte, si cele
individuale, pe de altd parte (a se vedea Decizia nr. 75/2015).

Pentru toate aceste considerente, apreciem ci dispozitiile art. I pct. 1-3 din
legea supusd controlului de constitutionalitate contravin principiului legalititii,
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la

calitatea legii, astfel cum aceasta a fost dezvoltatid in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.
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in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si sa constatati cd Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii s
industriei alimentare este neconstitutionali in ansamblul sau.

PRESEDINTELY KOMANIEI
KLAUS - WERKER IOHANNIS
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare

Parlamentul Romaniei adopt3 prezenta lege.

Art. L - Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice »Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
si industriei alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 200 din 30 martie 2009, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dup3 cum urmeaza:

1. La articolul 28, alineatul (5) se modificd si va avea
urmétorul cuprins: |

»(3) Unitétile de cercetare-dezvoltare prevazute in anexa nr. 4 se
preiau si se integreazi in cadrul institutiilor de invipimant de stat, al
Academiei Romane si al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,
dupad caz.”
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2. La articolul 54, dupi alineatul (1') se introduce un nou
alineat, alin. (1'%), cu urmitorul cuprins:

»(1'2) Statiunea de Cercetare si Productie Pomicold Geoagiu se
reorganizeazi sub denumirea de Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pomiculturs Geoagiu si se preia prin absorbtie de catre Liceul Tehnologic
Agricol ,,Alexandru Borza”, cu sediul in Strada Independentei, nr. 47,
Geoagiu, Hunedoara, Roménia, institutie de invAtimant de stat aflati in
subordinea Ministerului Educatiei.”

3. Anexele nr. 4 si 4.5 se modifici si se inlocuiesc cu anexele
nr. 1§i2 la prezenta lege.

Art. IL. - (1) Din sumele aprobate in bugetul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale pe anul 2023, la capitolul 86.01
»~Cercetare si dezvoltare in domeniul economic”, titlul 51 , Transferuri
intre unititi ale administratiei publice”, suma de 1.600.000 lei se
repartizeazd de catre acesta, in conditiile legii, pentru plata datoriei
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu din
subordonarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Tonescu-Sisesti” catre bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat
si bugetul fondurilor speciale si citre Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului.

(2) Sumele previzute la alin. (1) se gestioneaza de citre
Academia de Stiinfe Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si
Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu, prin
conturi distincte de disponibilitati deschise la Trezoreria Statului.

(3) Sumele aflate in conturile prevazute la alin. (1) si (2) au
destinatie speciald in conditiile art. 781 alin. (5) lit. a) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare $i se utilizeazd numai potrivit
prevederilor prezentului articol.

(4) Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti”
vireazd sumele datorate Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pomiculturd Geoagiu in termen de 10 zile lucritoare de la incasarea
acestora. Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu
are obligatia de a utiliza sumele incasate in contul distinct deschis la
Trezoreria Statului, in termen de 15 zile lucritoare de la incasare, pentru
achitarea obligatiilor mentionate Ia alin. (1).
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(5) Sumele rimase neutilizate in conturile de disponibil deschise
potrivit alin. (2) vor fi virate de citre unitatile Trezoreriei Statului in
contul de venituri al bugetului de stat ,,Alte venituri” in termen de dous

zile lucritoare de la expirarea termenelor previzute la alin. (4).

Art. IIL - Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole i Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” sia
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
$i industriei alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 200 din 30 martie 2009, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica,
déndu-se textelor o nous numerotare.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,

cu respectarea prevederilor art. 75 i ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

VASILE-DANIEL SUCIU ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti,
Nr.



Anexa nr, 1

(Anexa nr. 4 la Legea nr. 45/2009)

Unitiile de cercetare-dezvoltare care se preiau in cadrul Institutiilor de invitimant
de stat, Academiei Roméane si Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, dupi caz

Nr. Denumirea Sediul Denumirea Suprafata
ert. unititii de Localitatea Judeful unititii minimi de
cercetare- de invitimant teren,
dezvoltare care care indispensabild
se reorganizeazi preia activititii de
cercetare-
dezvoltare-
inovare §i
multiplicirii
materialului
biologic,
apartinind
domeninlui public
al statului, aflata
in administrarea
unititii
—ha-—
0 1 2 3 4 5
1. Statiunea de Térgu Jiu Gorj Universitatea 175,00
Cercetare si Constantin
Productie Bréncusi -
Pomicola Térgu Térgu Jiu
Jiu
2, Statiunea de Podu Iloaiei Iagi Academia 417,912
Cercetare- Oamenilor de
Dezvoltare Stiinfa din
Agricold Podu Roménia
Iloaiei
3. Statiunea de Oradea Bihor Universitatea 53,2382
Cercetare- din Oradea
Dezvoltare
Agricoli Oradea
4, Statiunea de Cluj-Napoca Clyj Universitatea de 164,5900%***)
Cercetare si Stiinfe Agricole
Productie si Medicina
Pomicola Clyj Veterinar -
Cluj-Napoca
5. Statiunea de Geoagiu Hunedoara Liceul 6,48
Cercetare- Tehnologic
Dezvoltare pentru Agricol
Pomicultura whAlexandru
Geoagiu Borza”-
Geoagiu

—r—



6. Statiunea de Greaca Giurgiu - Academia -
Cercetare- Roména
Dezvoltare
Vitivinicold
Greaca
7. Institutul de Fundulea Cilaragi Academia de 108,4688
Cercetare §i Studit
Productie pentru Economice -
Cultura i Bucuresti
Industrializarea
Sfeclei de Zahir gi
Substantelor Dulci
Fundulea
8. Statiunea de Ramnicu Vélcea Universitatea 148,24
Cercetare i Vilcea Craiova
Productie
Pomicold Vilcea
9. Statiunea de Téargu Jiu Gorj Universitatea -
Cercetare i Constantin
Productie a Brancusi -
Cartofului Térgu Targu Jiu
Jiu
10. Statiunea de Timigoara Timig Academia 13,8404
Cercetare- Oamenilor de
Dezvoltare pentru Stiinté din
Pajisti Timisoara Roménia
Total 1.087,7694

***¥) Suprafafi care poate fi diminuati prin retrocedare in conditiile legii.
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Anexa nr. 2
(Anexa nr. 4.5 la Legea nr. 45/2009)

Suprafata minimi de teren, din domeniul public al statului, aflati in administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentrn Pomiculturi Geoagiu, judetul Hunedoara,
indispensabili activititii de cercetare-dezvoltare-inovare i multiplicirii materialului
biologic care trece in administrarea Liceului Tehnologic Agricol
»Alexandru Borza” - Geoagiu

Locul unde este Caracteristicile tehnice ale terenului Suprafafa
situat terenul Tarlaua Parcela Categoria de folosingi ~ha -
Oras Geoagiu 52 823 curti, constructii 0,12

Trup Diamandi 3346 _ curti, constructii 0,03

Trup Ferma 1654 curti, constructii 0,30

Ferma 1655 curfi, constructii 1,15

Ferma 1657 curti, constructii 0,80

Ferma 1664 curti, constructii 0,90

Ferma 1667 curti, constructii 0,13

Ferma 1671 curti, constructii 0,03

Ferma 1677 curti, constructii 0,07

Ferma 1679 curti, constructii 0,16

Ferma 1680 curti, constructii 0,08

Ferma 1684 curti, constructii 0,25

Ferma 1685 curti, constructii 0,68

Ferma 1686 " curti, constructii 0,04

Ferma 1689 curti, constructii 0,13

Ferma 1690 curfi, constructii 0,18

Ferma 1692 curfi, constructii 0,12

Ferma 1694 curti, constructit 0,11

Tiles 22301 curfi, constructii 0,92

Total curti, constructii 6,20

Orag Geoagiu Ferma 1666 drum 0,08

Ferma 1683 drum 0,20

Total drumuri exploatare 0,28

TOTAL NEAGRICOL 6,48
TOTAL GENERAL 6,48%)

*) Suprafafa de teren care provine din suprafaja de teren inregistratd la Ministerul Finantelor sub
nr. M.F. 117075 pentru care numir de inventar se va atribui ulterior.



D orlamentud QRomanies
Gamera Digputapitor

Bucuresti, 11 martie 2023
Nr. PLx541,PLx563,PLx775,P1x398

PRESEDINTE

Domnule Presedinte,

Vi fnaintdm, aliturat, in vederea promulgirii, in conformitate cu prevederile

art.77 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, urmitoarele legi:

1. Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal;

2. Legea pentru completarea Legii sanatafii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburéri psihice nr.487/2002;

3. Legea pentru modificarea art.50 alin.(1) din Legea nr.273/2004 privind
procedura adoptiei;

4. Legea pentru modificarea $i completarea Legii nr.45/2009 privind
organizarea i functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe
Ionescu-Sigesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,

silviculturii si industriei alimentare.

Cu consideratie,

p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VASILE-DANIEL SUCIU

Domnului KLAUS WERNER IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIEI





