Biroul permanent al Senatulul

ROMANIA

-----------------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
art.10 din Legea nr.372/200S privind performanta
energetici a cladirilor

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.10
din Legea nr.372/2005 privind performanta energetica a clidirilor
(b184/29.03.2022), transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1779/04.04.2022 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D398/05.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea cu un nou
alineat a art.10 din Legea nr.372/2005 privind performanta energetica
a cladirilor, republicatd. Potrivit Expunerii de motive, interventia
legislativd este argumentata prin faptul ca ,,Prin modificarea propusd
de prezenta propunere legislativd, instalarea sistemelor alternative de
producere a energiei in cazul cladirilor nerezidentiale noi va deveni
obligatorie, acolo unde conditiile tehnice si de mediu permit acest
lucru. Avand in vedere faptul cd producerea energiei reprezintd
principalul poluator la nivel global, aceasta va insemna incd un pas
in directia atingerii tintelor de mediu pentru tara noastrd..”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizati fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei,
republicata.




Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclami interventia
normativa, si nici principiile de bazi si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat In Decizia
nr.139/2019 ca: ,,/n lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu
se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegereq,
interpretarea §i aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Juridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd
a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.

Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitutionald a mai aritat ca
~Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile
propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. (...) Astfel fiind, Curtea refine cd lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozitiilor art.]
alin.(3) din Constitufie, care consacrd statul de drept si principiul
dreptatii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.

3. Pentru un spor de rigoare normativi, este necesari
reformularea pértii dispozitive a articolului unic, astfel:

WwArticol unic. - La articolul 10 din Legea nr.372/2005
privind performanta energeticd a cladirilor, republicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.868 din 23 septembrie 2020, dupd
alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1?), cu urmdtorul
cuprins:”.

4, La textul preconizat pentru alin.(1'), este necesard eliminarea
marcdrii ca ,,art. 107, avind in vedere faptul ci interventia legislativa
nu vizeaza intregul articol.




De asemenea, precizdm cd ipoteza juridicd potrivit céreia
wcertificatul de urbanism emis de autoritdfile administratiei publice
competente, in vederea obtinerii, in conditiile legii, a autorizatiei de
construire pentru executarea lucrdarilor de constructii, va cuprinde o
documentatie tehnicd pentru instalarea obligatorie a unui sistem
alternativ de producere a energiei electrice din surse regenerabile”
nu se coreleazd cu definitia prevazutd la art.29 alin.(1) din Legea
nr.251/2001 , potrivit caruia ,,(1) Certificatul de urbanism este actul
de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea
administrafiei publice judefene sau locale face cunoscute regimul
Jjuridic, economic si tehnic al imobilelor si conditiile necesare in
vederea realizdrii unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor
operatiuni imobiliare, potrivit legii.”’. Totodatd, potrivit prevederilor
art.31 lit.c) din acelasi act normativ, ,,Certificatul de urbanism
cuprinde urmdtoarele elemente privind: (..) c) regimul tehnic al
imobilului - extras din regulamentul local aferent documentatiei de
urbanism aprobate in vigoare, cu precizarea documentatiei de
urbanism in vigoare la data emiterii, a numdrului hotdrdrii de
aprobare si, dupd caz, perioada de valabilitate, procentul de ocupare
a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, dimensiunile minime
si maxime ale parcelelor, echiparea cu utilitdfi, edificabil admis pe
parceld, circulatii si accesuri pietonale si auto, parcaje necesare,
alinierea terenului si a constructiilor fatd de strdzile adiacente
terenului, indltimea minimd §i maximd admisa’.

Pe de altd parte, nu se infelege cine va intocmi respectiva
documentatie tehnic8, si nici momentul pand la care acesta se poate
intocmi.

Totodatd, semnaldm ci sintagmele ,,0 documentatie tehnicad” si
»wconsumul propriu total” sunt insuficient de clare, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei, fiind necesard modificarea
corespunzitoare a acestora.
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