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EXPUNERE DE MOTIVE

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantel Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011

Obiectul de reglementare al propunerii legislative este completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
in sensul interzicerii segregarii in Tnvitamant la toate nivelurile sale in Romania. De
asemenea, pentru corelare legislativa si unitate privind corpului legislativ, s-a introdus o
scurtd completare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, potrivit cireia segregarea la toate
nivelurile de invatiméant din Romdnia este interzisi potrivit art. 2!-23 din Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,

republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Tn ceea ce priveste motivele care au stat la baza elaboririi propunerii legislative,

putem reliefa urmatoarele aspecte, insa fard a ne limita la acestea:

Motive tehnico-legislative. Astdzi, segregarea in scoli este prohibitd printr-un act de
nivel infraconstitutional, respectiv prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 6134/3016 privind
interzicerea segregarii scolare in unitdtile de invdtamant. Acest fapt constituie practic
eliminarea oportunitatii ca o astfel de reglementare de o importanta deosebita sa fie supusa
vreunui control atédt a priori, cat si g posteriorii de constitujionalitate, intrucat ordinul ca act
normativ nu este supus acestui control. I\é’lai mult decat atadt, desi ordinul poate E un act
normativ emis in aplicarea unei legi, ca act rjormativ al Parlamentului, in cazul de fatg;regasim
un ordin care reglementeaza o institutie juridicd noua nestatuata in lege ca act normativ al
Puterii legislative. Desi, din preambulul Ordinului observim c3 acesta are ca temei Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 si Ordonan{a Guvernului nr. 137/2000, luim noti de faptul c3
aceste din urm3 acte normative nu reglementeaz3 institutia juridica a segregérii. In concluzie,
avand n vedere natura si importanta institutiei segregirii si a interzicerii acesteia, precum
si ferarhia actelor normative, aceste institutii juridice trebuie sa fie reglementate prin lege,

ca act normativ al Parlamentului.




De asemenea, alte motive tehnico-legislative sunt unitatea legislatiei si necesitatea
unificirii acesteia, mati ales intre institutii juridice care se afla intr-un raport de gen proxim-
diferent3 specifici. Un exemplu relevant este faptul ¢d Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
reglementeazd institutia juridicad a discrimindrii, dar si tipuri specifice de discriminare, cum
spre exemplu este hirtuirea ori hirtuirea moral3 la locul de muncd. Prin urmare, institutia
segregarii, fiind tot o specie a discriminarii, trebuie si fie reglementata in cadrul aceluiasi act

normativ, respectiv in Ordonanta Guvernului nr. 137/2000.

Noua reglementare. Spre deosebire de actuala reglementare statuatd prin Ordinul
Ministrului Educatiei nr. 6134/3016 privind interzicerea segregarii scolare in unitdtile de
Tnvatdmant, prin care se interzice segregarea scolara in invatdmantul preuniversitar, noua
reglementare, propusa a se realiza prin Lege adoptata de Parlament, interzice segregarea la
toate nivelurile de nvdtdmant, niveluri stabilite prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011. Ca
urmare a acestei schimbdri, se inlocuieste si expresia segregare scolard cu expresia segregare
in invatdmant.

Astfel, reglementarea propusa este:

» ¥ » . . . ~ -y ~ .
Art. 2%.- (1) Este interzisG segregarea la toate nivelurile de invdtdmént din
Romdnia”.
(2) in sensul prezentei legi, prin segregare In invitdmant se intelege acel tip
de discriminare prin separarea fizicd savdrsita In cadrul unei unitGti de
invétdmdnt din Romdnia asupra anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor sau
studentilor, denumitiin continuare cursanti, prin care se restrdnge, se inldturd
recunoastereaq, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertGtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul educatiei pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie,
categorie sociald, handicap, boald cronicd necontagioasd, apartenentd la o
categorie defavorizatd, statut socio-economic al familiilor cursantilor, mediu
. . : . .

de rezidentd, performante scolare, frecventare sau nefrecventare a unui ciclu
de educatie timpurie, precum $i orice alt criteriu”.

Astfel, se instituie si o noua definitie a segregdrii in invdtdmadnt. Noua definitie propusa
pastreazd caracterizarea segregarii ca fiind un tip de discriminare statuatd si Tn actuala
reglementare prin ordinul antereferit, insa diferenta fundamentala este ca noua definitle a
segregdrii se coreleazd cu definitia discriminarii statuata de Ordonanta Guvernului nr.
137/2000. Aceastd corelare legislativa este una fireasca avand in vedere cd segregarea este o

specie a discriminrii. in plus, noua reglementare péstreazi elementul definitoriu al segregarii




.

care-l deosebeste ca specie de discriminare, respectiv distantarea fizicd. Tns3, prin noua
reglementare, noutatea propusé este faptul ca acest criteriu definitoriu al distantarii fizice se

analizeaz3 in relatia proportionald sau disproportionala astfel:

“Art. 2%.- (3) Pentru a constitui segregare in invdtdmdnt, modalitatea este
separarea fizicd a cursantilor din cadrul aceluiasi an de studiu sau echivalent pe
baza unuia dintre criteriile stabilite la alin. (2}, astfel incdt acesti cursanti sd fie
repartizati la nivelul unei singure grupe/clase/structuri ale unitdtii de
invatdmdént, Intr-o proportie mai mare decdt proportia acestora la nivelul
respectivei unitdti de invdtdmant”.

Noua reglementare propusd pastreazd anumite elemente din actuala reglementare

statuatd prin ordinul precizat anterior, realizandu-se doar corelarea terminologica cu noua

reglementare. Acestea sunt:

“Art. 2%.- (4) Nu constituie segregare in invdtdmadnt pe criteriul etnic situatia in
care se constituie grupe/clase/unitdti de invdtdmant preuniversitar formate
preponderent sau doar cu cursanti apartindnd unui grup etnic, in scopul
preddrii in limba maternd a acelui grup etnic sau in sistem bilingv.

(5) Constituirea de grupe cu cursanfi cu dizabilitéti si/sau cu cerinte
educationale speciale intr-o unitate de InvdtGmdnt preuniversitar de masd
reprezintd segregare in invétdmant si este interzisd.

(6) Nu constituie segregare in Invdtdmant infiintarea si functionarea, in
conditiile legii, a unitdtilor de invGtdmaént special.”

O altd noutate propusi este faptul cd se statueaza un rol activ Ministerul Educatiei in
prevenirea segregarii in invatdmant. Prin noua reglementare, Ministerul Educatiei va putea
adopta masuri pentru combaterea segregérii. In acest sens, Ministerul Educatle, ca autoritate
de resort a fnvatdmantului, va avea atributia de prevenire si investigatie preliminard a
presupuselor fapte de segregare in invitdmant. Aceste atributii propuse ale Ministerului
Educatiei are rol ajutdtor care, evident, nu conditioneaza in niciun fel indeplinirea atributiilor
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Pentru clarificarea acestui fapt, s-au

statuat reglementari clare:
?
“Art, 22.- (1) In vederea combaterii faptelor de segregare, Ministerul Educatiei

are atributia de prevenire si investigatie preliminard. Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii indeplineste atributiile prevézute la art. 19.

{2) Prin investigatie preliminard In senul alin. (1) se intelege investigatia
desfdsuratd de Ministerul Educatiei in sensul colectdrii faptelor desfdsurate
care pot constitui contraventia de segregare si in urma cdreia Ministerul
Educatiei adoptd mdsuri de prevenire si sesizeazd Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindirii.




(3) [Investigatia preliminarG desfésuratd de Ministerul Educatiei nu
conditioneazd Consiliul National pentru Combaterea Discrimingrii in
indeplinirea atributiilor prevazute la art. 19.

Art. 22.- (1) Cursantul, ori reprezentantul legal al acestuia, care se considerd a
fi victima segregdrii se poate adresa direct Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii sau poate opta sé se adreseze Ministerului Educatiei.
(2) Ministerul Educatiel poate fi sesizat in vederea prevenirii si investigdrii
preliminare a unei presupuse fapte de segregare in invatdmant de cdtre orice
persoand fizicad side citre orice persoand juridicd care desfisoard activitate in
domeniul drepturifor omului”.

Segregarea in Invatdmant, ca si celelalte specii ale discrimindrii reglementate de
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, constituie contraventie si se propune si sanciiunea
corelativd, in raport cu gravitatea contraventiei:

“Art. 26.- (13} Segregarea in invdidmént constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amendd intre de la 25.000 lei la 100.000 lei”.

Astfel cum am precizat la Tnceput, pentru unitate legislativa s-a introdus o scurta
completare a Legii educatiel nationale nr. 1/2011, folosind norma de trimitere la Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000:

“Art. Il. — Dupd articolul 360 al Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 18 din 10 ian. 2011, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 360, cu urmétorul
cuprins:

Art. 360%.- (1} Segregarea la toate nivelurile de invitémdnt din Roménia
este interzisd potrivit art. 21-23 din Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Finalmente, prin articolul 11l propus se stabilesc anumite chestiuni de corelare:

“Art. lll.- (1) In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul adoptd prin hotdrdre mdsurile de prevenire potrivit art. 22 si 2° din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
la propunerea Ministerului Educatiei.

(2) In termen de 60 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei pune de acord actele sale emise in domeniul segregdrii, inclusiv
Ordinul nr. 6134/3016 privind interzicerea segregdrii scolare in unititile de
invétdmdnt, Ordinul nr. 6158/2016 privind aprobarea Planului de actiune
pentru desegregarea scolard si cresterea calitdtii educationale in unitdtife de
invétémd@nt preuniversitar din Romdnia, Ordinul nr. 3141/2019 privind




infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru Desegregare
s Incluziune Educationald, cu completdrile aduse prin prezenta lege.

(3} In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Educatiei stabileste prin ordin al ministrului structura din cadrul
Ministerului Educatiei care va indeplini atributiile de prevenire si investigatie
preliminard potrivit completdrilor aduse prin prezenta lege si a hotardrii
Guvernului reglementatd la alin. (1)”.

La nivel social, prin numeroase documente de analizda nationald, europene si
internationale, se constata ci segregarea in scoli este nca o realitate a societatil in care traim.
Pentru c2 segregarea are ca victime copii si tineri in special, adoptarea acestei propuneri
legislative de interzicere a segregérii in scoli prin lege adoptatd de Parlament reprezintd unul
dintre punctele de interes asupra carora cu totii trebuie s3 ne aplecam.

De asemenea, doctrina de specialitate a constatat segregarea ca fiind inca o problema
care afecteazé in mod direct scolarizarea copiilor din grupurile vulnerabile, in special a copiilor
romi. Spre exemplu “Segregarea ca mecanism al excluziunii sociale — in domeniul educatiei
scolare — conduce la un grad ridicat de negcolarizare si de abandon scolar, la mentinerea
prejudecatilor la nivelul populatiei majoritare si al celei de romi, dar si la scdderea calitatii
educatiei in scolile/clasele de romi. (Segregarea scolard a copiilor romi, Bucur Andreea
M&d3lina, 2013},

Interzicerea segregérii prin lege aduce beneficii nu numai cetdtenilor roméani de etnie
rom3, ci intregii societiti romanesti si europene, unul dintre beneficiile majore fiind faptul ca
prin intermediul scolii se transmit principalele valori morale, de buna-convietuire, de
promovare a dialogului interetnic si mai ales, de aplicare a principiului echitatii In sistemul de
invaiadmant.

In concluzie, apreciem necesitatea adoptirii acestei propuneri legislative pentru
motivele pe care le-am expus, segregarea in invatamant fiind un flagel ce trebuie combatut
prin forta obligatorie a legii, ca act normativ adoptat de Parlament.

Pentru initiatori,

Deputat Catilin ZamfirManea
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