EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind gestionarea si utilizarea fondurilor Interreg si a contributiei publice
nationale pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriali europeani”, in perioada 2021-2027

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea situatiei
actuale

Pentru programele Interreg, fondurile externe nerambursabile
se alocd si se deruleazd in baza prevederilor regulamentelor
europene aferente obiectivului ,,Cooperare teritoriald europeand”
finantat din fonduri Interreg - FEDR, IPA III si NDICI, precum si
a prevederilor programelor ce vor fi aprobate de Comisia
Europeana.

Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice $i Administratiei
este titular de programe operationale pentru programele Interreg in
care RomAnia este parte In perioada 2021-2027 si, dupd caz,
autoritate de management, autoritate naftonald, punct national,
sistem national de control de prim nivel, in functie de programul
respectiv. Astfel, in cadrul obiectivulni ,,Cooperare teritoriald
europeand” Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérlor Publice si
Administratiei gestioneaz 12 programe Interreg, astfel:

(1) Programe finantate prin FEDR:

a) Programul Interreg VI-A Roménia-Bulgaria;

b) Programul Interreg VI-A Roménia-Ungaria;

¢) Programul pentru Regiunea Dunérii (Danube Region
Programme);

d) Programul de cooperare INTERREG EUROPE 2021-2027;

e) Programul Interreg URBACT IV;

f) Programul Interreg INTERACT IV 2021-2027;

g) Programul de cooperare ESPON 2030.

MDLPA indeplineste atributii de auntoritate de management
pentru Programul Interreg VI-A Roménia-Bulgaria si Interreg VI-
A Roménia-Ungaria, iar pentru celelalte are rol de autoritate
nationald.
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(2) IPA 1l finanf{eazd Programul Interreg VI-A IPA
Roménia-Serbia, pentru care MDLPA indeplineste atributii de
autoritate de management.

(3) NDICI finan{eazd urmdtoarele programe:

a) Programul Interreg NEXT Roménia-Ucraina;

b) Programul Interreg NEXT Romaénia-Republica Moldova;

¢) Programul Interreg NEXT Bazinul Mérii Negre;

d) Programul Interreg NEXT Ungaria-Slovacia-Roménia-
Ucraina.

MDLPA indeplineste atributii de autoritate de management
pentru Programul Interreg NEXT Romaénia-Ucraina, Programul
Interreg NEXT Roméania-Republica Moldova si Programul
Interreg NEXT Bazinul Marii Negre, iar pentru Programul Interreg
NEXT Ungaria-Slovacia-Roménia-Ucraina are rol de autoritate
nafionald.

Totodatd, Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si
Administratiei Tndeplineste si functia de contabilitate pentru
programele pentru care Indeplineste si atributii de autoritate de
management.

Prin Hotédrdrea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea
cadrului general necesar in vederea implicérii autoritétilor si
institutiilor din Romdnia in procesul de programare si negociere a
fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de
programare 2021-2027 si a cadrului institufional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri s-a stabilit cadrul
institufional de coordonare, gestionare si control al fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-
2027, inclusiv pentru programele Interreg. Pe 1anga stabilirea la
nivel national a cadrului institufional pentru implementarea
programelor Interreg, este necesard si stabilirea cadrului financiar
pentru gestionarea acestor fonduri, conform reglementérilor
regulamentelor aplicabile, aga cum a fost stabilit si pentru perioada
de programare anterioard, prin Ordonanta Guvernului nr.29/2015
privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile
si a cofinantfirii publice nationale, pentru obiectivul ,,Cooperare
teritoriald europeand”, in perioada 2014-2020, cu modificérile si
completirile ulterioare. Necesitatea unui act normativ dedicat
reiese din faptul ca programele Interreg au particularitdti generate
de specificul fondurilor externe prin care sunt finantate, de relatiile
de parteneriat extern precum $i de rolul pe care MDLPA il
indeplineste In cadrul acestor programe (autoritate de
management/autoritate nafionald). De altfel, si In cadrul de
reglementare de la nivel european aceste programe au stabilite
seturi de reguli adaptate, In cadrul regulamentului Int,er_fe,g: ‘o,
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Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, este necesara
stabilirea cadrului legal pentru functionarea circuitelor financiare
ale programelor Interreg, pentru ca implementarea acestora si
poatd demara imediat dupd aprobarea programelor. Demararea
implementdrii in cel mai scurt timp posibil este necesard pentru
atingerea tintelor de absorbtie si evitarea dezangajérilor de fonduri
la nivel de programe.

2. Schimbiri
preconizate

Adoptarea prezentului act normativ este imperios necesard
pentru crearea cadrului legal cu privire la modul de alocare a
fondurilor Interreg si a contributiei publice nationale, in bugetul
institutiilor implicate In gestionarea si utilizarea acestora, pentru
obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeand”, precum §i pentru
stabilirea circnitelor financiare ale programelor Interreg pe care
Roménia le gestioneazd, in calitate de autoritate de
management/autoritate nafionala.

Astfel, in cadrul prezentului act normativ este reglementat
modul de cuprindere a sumelor reprezenténd contributia nationald
in documentele bugetare, precum si a fondurilor Interreg primite
de Rominia in calitate de stat membru al Uniunii Europene, fiind
specificate tipurile de sume necesar a fi cuprinse in bugetul
Ministerului Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administrafiei in
vederea asigurarii unei bune gestiuni financiare a acestor fonduri.

Avénd 1n vedere faptul ci prin regulamentele europene se
solicitd asigurarea unei contributii din fonduri nationale de cétre
participantii la programe, prin prezentul act normativ se acordi
pentru partea romand posibilitatea suportdrii de la bugetul de stat
a unei pérti din aceastd contributie necesar a fi asigurata.

De asemenea, prezentul act normativ reglementeazi modul de
realizare a transferului de fonduri, din alocarea financiard
nerambursabild de la Uniunea European si din contributia de la

bugetul de stat, de la autoritatea de management/autoritatea

nationald la parteneri, precum si responsabilititile acestora privind
asigurarea recuperarii oriciiror sume plitite necuvenit in cadrul
programelor Interreg. Sunt reglementate, de asemenea, si
transferurile de fonduri cdtre structurile de gestionare a
programelor pentru care autoritatea de management este situati in
alt stat, pentru buna functionare a programelor:

In vederea alinierii la prevederile regulamentelor, prezentul
act normativ stabileste si fluxurile de lucru aferente activititilor
de asisten{d tehnicd, avand In vedere faptul cd la nivelul
programelor Interreg alocarea aferentd acestora este rambursata

cétre autoritafile programului de citre Comisia Europeana ca rati
I rata

forfetari. e T

i =

Y

N

3 N




Actul normativ prevede, de asemenea, posibilitatea acordérii
de plati in avans citre proiecte, In conditiile regulamentelor
aplicabile, si ciitre contractori, conform prevederilor legale in
vigoare.

Actul normativ reglementeazi si efectuarea controlului de
prim nivel asupra partenerilor principali/partenerilor din Roménia
ai proiectelor finantate in cadrul programelor Interreg, precum si
constituirea sistemului national de control de prim nivel cu atributii
In ceea ce priveste verificarea furnizarii de produse st de servicii,
a realizdrii lucririlor, a faptului cd cheltuiclile declarate de
partenerii principali/partenerii de proiecte au fost plétite si i sunt
in conformitate cu legislatia aplicabild, cu programul operational
si cu conditiile de acordare a contributiilor pentru proiectul
respectiv.

De asemenea, sunt stipulate obligatiile pe care le au partenerii
principali/partenerii din Romania cu privire la asigurarea accesului
autoritifilor nationale cu atributii de verificare, control de prim
nivel, control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii
Europene de Conturi, al reprezentantilor serviciului specializat al
Comisiei Europene - Oficiul European pentru Lupta Antifrauda -
OLAF, al Parchetului European - EPPO, precum si al
reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifraudi -
DLAF, in limitele competentelor ce le revin, In cazul in care
acestia efectueazd verificari/controale/audit la fata locului si
solicitd declaratii, documente, informatii.

Adoptarea prezentului act normativ se impune avand in
vedere faptul c demararea programelor trebuie si aiba loc imediat
dupa adoptarea acestora, pentru a evita dezangajéri ale fondurilor
si corectii financiare ulterioare, mai ales tinfnd cont de decalajul
generat de publicarea cu intirziere a cadrului legislativ de
reglementare de la nivel european.

In plus, in cazul programelor Interreg, cheltuielile initiale de
pregitire aferente demardrii programelor, finantate din fondurile
de asistentd tehnicd, nu pot fi incluse in aplicatiile de platd
transmise catre Comisia Europeand, acestea fiind rambursate
automat catre program ca procent din fiecare aplicatie de plata ce
cuprinde cheltuielile efectuate la nivelul proiectelor finantate.
Astfel, evolutia ratei de absorbtie depinde exclusiv de ritmul de
cheltuire a fondurilor de la nivelul beneficiarilor, pentru a permite
atingerea tintelor de absorbfie de la nivelul programelor fiind
necesard semnarea contractelor de finantare cit mai devreme
posibil. Semnarea contractelor de finaniare cu beneficiarii este
condifionatd de stabilirea, prin actualul act normativ, a cadrului
legal pentru functionarea circuitelor financiare ale programelor..
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Prin specificul programelor Interreg, orice Intirziere in
semnarea contractelor de finantare din fonduri Interreg ar avea
impact $i asupra beneficiarilor din statele partenere in fiecare
program in parte, punénd in pericol indeplinirea obligatiilor care
decurg din rolul de autoritate de management asumat de Romania.
De asemenea, adoptarea cu Intdrziere a prezentului act normativ ar
conduce, totodatd, la imposibilitatea ca Roménia sd respecte in
practicd angajamentele financiare asumate prin acordurile ce vor fi
semnate pentru fiecare program Interreg in parte, ce sunt necesare
anterior depunerii programelor la Comisia Europeani.

in contextul in care finantarea externi este o componenti
importantd in buna functionare a economiei Roméaniei si in
diminuarea decalajului economic fatd de alte state membre UE,
este important ca absorbtia acestei finantari sd nu fie periclitata de
eventuale Intirzieri in demararea programelor generate de
nefinalizarea la timp a cadrului legal necesar la nivel national.

3. Alte informatii Nu au fost identificate
Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

171, Impactul asupra
mediului concurential
s domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referfi 1a acest subiect.

271, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiject.

2°2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijloci

Proiectul de act norimativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

4, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

medinlui p— -
5. Alte informatii Nu au fost identificate. T~




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Urmiitorii 4 ani

Media

pe S ani

1

2 3

4

5

6 7

1. Modiftciri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii  de
asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

() cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuicli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea  cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului de stat, pentru toate
programele Interreg gestionate de MDLPA 1n perioada 2021-2027,
este estimat la 70,74 mil. euro pentru intreaga perioadd de
implementare a acestora, reprezemtind contributia publicd
asiguratdi de la bugetul de stat acordata partenerilor din Roménia si
beneficiarilor de asisten{d tehnici, precum si, dupi caz,
contributiile nationale transferate. Impactul financiar estimat
include o contributie de la bugetul de stat pentru partenerii roméni
de asistentd tehnicd de 35% pentru Programul Interreg VI-A
Romaénia-Bulgaria, de 50% pentru Programul Interreg VI-A
Romania-Ungaria s1 de 25% pentru Programul pentru Regiunea
Dunirii {Danube Region Programme). La acest moment nu poate
f1 facutd defalcarea pe primii cinci ani a acestui impact financiar,
avand in vedere faptul c@ programele nu sunt incd aprobate, iar
calendarul de aprobare afecteazi alocirile anuale finale pentrn
fiecare program in parte, prin reprogramarea resurselor ca parte a
adoptdri unui buget rectificativ Ia nivel european.

Secfiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
actului normativ;

1.Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
b) Norme metodologice de aplicare

e
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b) acte normative ce s ~:}3 N
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in vederea
implementdrii  noilor
dispozifii.

1. Compatibilitatea
actului normativ cu
legislatia Tn domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
actului normativ cu
legislatia comunitara
in cazul proiectelor
care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative
necesare aplicérii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii
de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




activitatea acestor
organizatii este legati

de obiectul actului

normativ

3. Consultirile Obligatia autorititilor administratiei publice centrale
organizate cu | initiatoare de a consulta structurile asociative a fost indeplinitd prin
autorititile transmiterea proiectului de act normativ, spre consultare,

administratiei publice
locale, in situatia in
care actul normativ
are ca obiect activitafi
ale acestor autoritifi,
in conditiile Hotéirarii

Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritafilor

administratiei publice
Iocale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

structurilor asociative ale administratiei publice locale previzute
la art.86 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare.

4. Consultirile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1In
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 /
2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic

Proiectul de lege a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 646/2022.

si Social

d) Consiliul e
Concurentei /,, R
e) Curtea de Conturi RO SN
6. Alte informatii | Nu au fost identificate. oo 7 SR
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Secfiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea actului normativ

1. Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, Tn vederea adoptirii/aprobiarii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, precum si
demersurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd. S-a Indeplinit
procedura de transparentd decizionald prevdzutd de Legea nr.
52/2003, republicati, fiind publicat pe site-ul: www.mdlpa.ro in
pericada 19.10.2021-29.10.2021.

elaboriirii actului
normativ

2. Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma

implementirii actuloi
normativ, precum si
efectele asupra
sanatifii si securititii
cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere
in aplicare a actului
normativ de citre
autoritafile

administratiei publice
centrale si /sau locale —
infiinfarea wnor noi

Nu au fost identificate.

organisme sau

extinderea

competentelor

institufiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate. T TRy
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind gestionarea i utilizarea
fondurilor Interreg si a contributiei publice nationale pentru obiectivul ,,Cooperare teritorialad
europeand”, in perioada 2021-2027, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu
procedura de urgenta prevazuta de art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniet, republicati.
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