EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Tithal proiectului de act normativ

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si funcfionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Consolidarea ANABI reprezinté un obiectiv asumat la nivelul Parlamentului si Guvernului
Roméniel prin trei documente strategice adoptate anul trecut (prezentare in ordine
cronologici):

e Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 917/25.08.2021 prin care au fost aprobate
Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!” si Planul de actiune pentru
implementarea acesteia, initiate de Ministerul Justitiei, la propunerea ANABI;

¢ Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), aprobat de Consiliul Uniunii
Europene la data de 28 octombrie 2021, prin care Guvernul si-a asumat adoptarea §i
intrarea in vigoare a legii de modificare a atributiilor Agentiei Nafionale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, pana la data de 30 iunie 2022;

¢ Hotirirea Parlamentului nr. 42 din 25 noiembrie 2021 pentri acordarea increderii
Guvernului, potrivit cdreia Guvernul va lua mésuri pentru medificarea competentelor]
ANABI in scopul realizérii obiectivelor din PNRR, implementarea Strategiei nationale
privind recuperarea creantelor provenite din infractiumi 2021—2025 si functionarea
Fondului National pentru Prevenirea Criminalitatii; precum si mésuri concrete pentru
ca victimele traficului de persoane sd beneficieze de despédgubirile stabilite de instantele
judecitoresti, inclusiv din sumele obtinute de ANABI 1n urma administrérii si vanzarii
bunurilor confiscate.

De asemenea, Agentia contribuie In mod direct la implementarea mai multor strategii
nationale si sectoriale:
» Strategia nationald impotriva criminalitétii organizaté 2021-2024, aprobaté prin
Hot#irarea Guvernului nr. 930/2021;
¢ Planul national de actiune 2021-2022 pentru implementarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 1064/2021;




e Strategia Nationald Antidrog pentru perioada 2018 — 2022, aprobatd prin
Hotdrarea Guvernului nr, 517/2018;

e Strategia Nationald Anticoruptie 2021-20235, aprobati prin Hotararea Guvernului
nr. 1269/2021;

s Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2022-2025 si planul de actiune
aferent acesteia, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 436/2022.

ANABI se bucurd de recunoastere internationald, prin activitatea Agentiei, Roménia
reusind implementarea recomandérii 12 din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.
Totodatd, ANABI a fost selectatid ca buna practicd in domeniul antifrauda la nivelul Uniunii
Europene (portalul Centrului de Resurse Antifraudi). De asemenea, Raportul din 2021 privind
statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept din Roménia, elaborat de Comisial
Europeand, statueazd faptul cd ANABI este, In continuare, pe deplin operafionald si fsi
dezvoltd in continuare activitatea.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ladatade 11 decembrie 2015, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr. 318/2015 pentru
infiinjarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Prin infiintarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI), Roménia si-a propus o abordare integratd a recuperdrii activelor provenite din
infractiuni, combinénd la nivelul ANABI functiile suport pentru organele de urmérire penala
si instante cu cele de cooperare internationald, de administrare efectivd a bunurilor
indisponibilizate si de reutilizare sociald a bunurilor si valorilor confiscate. Astfel, ANABI a
fost desemnaté oficiu national pentru recuperarea creantelor (Asset Recovery Office - ARO),
in sensul Deciziei 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre
oficiile de recuperare a creantelor din statele membre In domeniul urméririi §1 identificarii
produselor provenite din s#varsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legiturd cu
infractiunile. In exercitarea acestei functii, Agentia are atributii concrete ce tin de
implementarea standardelor europene in domeniul cooperarii in vederea recuperarii creantelor
provenite din infractiuni. De asemenea, Agentia este reprezentaté In cadrul sistemului National
de coordonare EUROJUST (Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare Judiciard in Materie
Penald - European Union Agency for Criminal Justice Cooperation).
Tncepand cu 1 januarie 2016, ANABI face parte din Grupul de coordonare al CARIN, o
retea informald de puncte de contact si un grup de cooperare responsabil cu privire la toate
aspectele legate de confiscarea produselor provenite din sévarsirea de infractiuni. Aceasta este
conectati la retele similare de recuperare a creantelor din Africa de Sud, Africa de Vest, Africal
de Est, Asia-Pacific, Vestul si Centrul Asiei, Caraibe si din America Lating, iar impreund
retelele reprezinta 170 de jurisdictii.
De asemenea, Agentia a fost desemnati si oficiu national pentru gestionarea bunurilor
inghetate (Asset Management Office - AMO), in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European i a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind Inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractivnilor sévarsite In Uniunea Europeana.

Pentru realizarea misiunii si functiilor sale legale, ANABI coopereazi si cu entitéti
implicate in procesul de recuperare a creantelor din infractiuni la nivel european si
international: Oficiile de recuperare a creantelor din infractiuni din statele membre U.E. (Asset

2




Recovery Offices, ARO); Parchetul European (European Public Prosecutor's Office, EPPO);
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation - EUROPOL); EUROJUST; Reteaua Camden
Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network,
CARIN).

Suplimentar, aspecte particulare ale mandatului ANABI au fost reglementate in legi
speciale aflate in vigoare si In prezent (Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard in
materie penald, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare; Legea nr. 216/2016
privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate; Legea nr. 56/2018 privind
cooperarea autorititilor publice roméine cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in|
Materie de Aplicare a Legii - Europol).

De la operationalizarea ANABJ, din data de 27 decembrie 2016, au fost inregistrate mai
multe evolutii pozitive din perspectiva rezultatelor autoritdfilor nationale implicate in
identificarea si recuperarea produsului infractiunilor, ce se regésesc la nivelul urmétoarelor
planuri:

- Exercitarea functiei de administrare a bunurilor indisponibilizate, ANABI a|
introdus mai multe mecanisme si proceduri care faciliteazd conservarea valorii bunurilor]
indisponibilizate, inclusiv In etapa post-confiscare, Intre acestea regasindu-se 10 masuri
inovatoare:

1. institutionalizarea unui mecanism de raportare a sechestrelor la nivelul
unititilor bancare (incepand cu octombrie 2016). Anterior aparitiei ANABI, nu exista]
nicio eviden{d centralizatd a sumelor indisponibilizate in dosare penale. Astfel,
incepind cu octombrie 2016, aceste date sunt primite si centralizate de ANABI. La
nivelul anului 2021, ANABI avea n aceastd evidentd 689.646.986 lei (echivalent al
139.376.121 euro). Sumele sunt nepurtitoare de dobanda, spre deosebire de cele din|
contul unic administrat de ANABI.

2. operationalizarea contului unic ANABI (iunie 2017). La nivelul
jurisdictiilor eficiente in domeniul recuperdrii creantelor provenite din infractiuni acest
sistem de cont unic a reprezentat un prim pas in directia corectd. Odatd cu
operationalizarea contului unic ANABI, sumele gestionate beneficiaza de dobanda de
piafd, iar pentru protejarea activelor a fost negociaté excluderea dobanzilor negative.
Contul unic a devenit operational In iunie 2017 si prin acesta ANABI gestioneazi
280.925.644,42 ler (aproximativ 56.774.447,65 euro). Avand calitatea de
administrator, ANABI asigurd executarea hotérérilor judecitoresti in termene scurte,
transferul la bugetul de stat al sumelor confiscate sau cu titlu de prejudiciu realizandu-
se de indata.

3. administrarea simpld a bunurilor sechestrate - atributie exercitatd pentru
prima data de cétre o structurd dedicatd (incepand cu martie a anului 2017). Cheia
eficientei Tn recuperarea prejudiciilor si a produsului infractiunii o reprezintdl
conservarea bunurilor indisponibilizate, atunci cdnd nu este posibild valorificarea
acestora. Avand in vedere sistemul restrictiv de valorificare anticipatd a bunurilor]
mobile indisponibilizate, ANABI a inceput din 2017 sd exercite atributia de
administrare simpld. Aceasta este incidentd n cazul bunurilor mobile cu valoare
individuald de peste 15.000 euro. Agentia administreazi bunuri in valoare de
aproximativ 4 milioane de euro. Esentiald pentru aceastd atributie este infrastructura
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detinutd de autorititile nationale. Desi prin inventarul capacitétilor de stocare realizat
de ANABI in 2016, acesteia i-au fost puse la dispozitie gratuit peste 200 de cladiri,
marea lor majoritate fiind inadecvate pentru scopul in care au fost solicitate. Incepand
cu 2019, ANABI a inchiriat primele capacititi de stocare adecvatd (in total|
aproximativ 4.000 mp).

4. administrarea monedelor virtuale sechestrate (prima valorificare in
octombrie 2020). ANABI este unica autoritate care detine un portofel electronic care
permite administrarea de monede virtuale. In prezent, Agentia detine astfel de monede
in dosare de criminalitate organizati cu elemente de extraneitate.

5. organizarea primelor licitatii publice privind valorificarea anticipatj]
(septembrie 2017). Desi reglementatd Incd din 2012 In Codul de proceduri penals,
posibilitatea valorificdrii anticipate a bunurilor mobile sechestrate s-a realizat efectiv,
pentru prima datd in septembrie 2017 de citre ANABI. Relevant pentru aceasti
atribufie este utilizarea sa cit mai devreme In procesul penal, atunci cind valoarea de
piatd a bunurilor indisponibilizate este incd una care si justifice demersurile de
valorificare. Din pécate, primele cazuri de sesizare a ANABI au fost exemple
negative: bunuri indisponibilizate in wrma cu 5-10 ani, neinventariate, depozitate
defectuos. in timp, odatii cu inceperea disemindrii materialelor ANABI la nivelul
sistemului judiciar, Agentia a Inceput sd fie sesizatd cu sechestre eficiente. Agential
vinde in prezent orice tip de bun mobil: de la antovehicule Ia actiuni, de la containere
cu role de tabld sau burlane de foraj petrolier aflate in zona liberd la materiale de
constructie, de la masa lemnoasai la diferite stocuri de marfa etc. Relevanti este ratal
de conversie a bunurilor in bani. Angajatii ANABI reusesc si mentind o rata ridicata,
de peste 110% a conversiei bunurilor in bani, prin raportare la valoarea estimati In|
rapoartele de evaluare Intocmite de evaluatori independenti ANEVAR.

6. organizarea primelor licitatii publice online (iunie 2020) cu ajutorul
platformei proprii de licitatii a ANABI. Pe fondul restrictiilor privind adunirile
publice, prin Decretul prezidential nr. 195/2020 privind instituirea stirii de urgenti pe
teritoriul Romaniei au fost suspendate licitatiile publice clasice. In acest context,
ANABI a dezvoltat si operationalizat o platforma proprie de licitatii online.

7. incheierea primelor acorduri privind bunurile confiscate. ANABI a facilitat
incheierea de acorduri de partajare a activelor confiscate. Avem in vedere: sume
preluate din Statele Unite ale Americii (173.802,36 USD, reprezentdnd 80% din
totalul sumei confiscate) si Principatul Monaco (195.353,42 euro, reprezentind 75%
din totalul sumei confiscate), precum si remiterea de sume spre Franta (43.420,94
euro, reprezentdnd 50% din totalul sumei confiscate) Marea Britanie (14.355 euro,
reprezentidnd 50% din totalul sumei confiscate); Danemarca (440.034,37 euro, sumal
recuperatd fiind transferatd iIn integralitate victimei) si Franta (15.607,15 euro
reprezentind 50% din suma obtinuti din valorificarea unor imobile confiscate).

8. evidenta creantelor provenite din infractiuni prin introducerea unui
mecanism propriu de raportare, incepdnd cu anul 2016. Desi Legea nr. 318/2015
reglementeaza obligatia legald de comunicare a hotarérilor, in anul 2016 doar 29 de
instante au comunicat Agentiel informatii statistice si hotarari judecitoresti in extenso.
De la acel moment, ANABI, In cooperare cu instantele judecitoresti, a instituit un
mecanism periodic de raportare care a facilitat comunicarea datelor centralizate si
publicate anual de ANABI. In prezent, ANABI centralizeaza peste 51.000 de hotirari

p»

4 -




judecdtoresti si publicd anual datele statistice aferente. Aceste date urmeazi a fi
ulterior consolidate in cadrul sistemului informatic national integrat de evidenid a
creantelor. Acest proiect beneficiazd de finantare europeani si este implementat de
ANABI in parteneriat cu Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

0. evidenta imobilelor confiscate. Potrivit art. 32 alin. (3) din Legea nr.
318/2015, Agentia asigurd evidenta si publicarea datelor privind imobilele confiscate.
Aceasta implica monitorizarea stadiului valorificirii/reutilizarii bunurilor imobile. In
prezent, in evidenta ANABI se afld 93 de cladiri confiscate in ultimii ani.

10.  reutilizarea sociald si publicd. Aceastd atributie legala conferit3 prin Legile
nr. 318/2015 si nr. 216/2016 asigurd transpunerea art. 10 alin. (3) din Directival
Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene nr. 42/2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sivarsite in
Uniunea Europeand. Anterior aparitiei acestei prevederi, statul roméan putea procedal
exclusiv la valorificarea imobilelor cu riscul diminudrii pretului. Prin reutilizarea
publica si sociald, aceste bunuri pot fi preluate cu titlu gratuit in administrare de citre
institutii publice sau in folosintd gratuitd citre organizatii neguvernamentale. ANABI
a formulat propuneri privind reutilizarea a trei imobile in valoare totald de 94.615.603
lei (aprox. 19.711.583 euro).

in prezent, in portofoliul Agentiei se afli bunuri in valoare de aproximativ 1 miliard lei,
reprezentdnd sume de bani aflate in administrarea sau in evidenta Agentiei, precum si bunuri
mobile sechestrate, in administrarea Agentiei.

- Consolidarea functiei de identificare de bunuri In dosare internationale:

In multe dintre spetele cu care este sesizats, Agentia faciliteazii cooperarea internationala,
prin identificarea bunurilor $i a altor informatii necesare dutoritétilor judiciare in etapa
pregatirii ordinului de sechestru sau ordinului european de ancheti. De la operationalizare,
ANABI a pus la dispozifia autorititilor judiciare competente date si informatii privind peste
5.367 bunuri identificate in 1.419 cereri (ANABI a primit cereri de 1a 42 jurisdictii si a trimis
cereri citre 74 de jurisdictii).

- Evidenta bunurilor sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul procesului
penal:

Rapoartele anuale de activitate ale Parchetului de pe 14ngs Inalta Curte de Casatie si
Justitie si ale ANABI oferd imaginea eficientei sistemului national de recuperare a creantelor]
provenite din infractiuni. In prezent, evidenta creantelor provenite din infractiuni se
realizeazi prin agregarea, de citre ANABI, a urmétoarelor tipuri de date:

1) inventarul national al maésurilor asiguritorii dispuse de catre procurori
(realizat la nivelul anului 2016);

2) comunicari din partea parchetelor si a instantelor judecatoresti privind
maésurile asiguratorii care au ca obiect bunuri imobile;

3) comuniciri din partea instantelor privind hotérérile judecatoresti prin care
se dispun méasuri nationale sau internationale privind confiscarea (special sau extinsi)
si repararea prejudiciilor;

4) evidentele ANABI privind sumele de bani indisponibilizate, bunurile aflate
in proceduri de administrare, valorificare anticipati sau reutilizare; ‘




5) comunicéri ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF)
privind stadiul valorificarii bunurilor confiscate;

6) comunicéri ANAF privind cuantumul sumelor platite voluntar in temeiul
art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Toate aceste evidenfe sunt agregate si interconectate prin intermediul sistemului
informatic national integrat de evidenti a creantelor provenite din infractiuni, ca sistem unic
de monitorizare a bunurilor sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul procesului penal
(ROARMIS) aflat in etapa de testare si care urmeazi a operationalizat pe parcursul anului
2022.

- Cooperarea inter-institutionald dintre ANABI si Ministerul Public, Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor:

Functionarea Agentiei este indisolubil legatd de relatia directd cu autoritatile
implicate in dosarele penale ce au ca obiect luarea, aducerea la indeplinire si
administrarea mésurilor asigurétorii si de confiscare. ANABI beneficiazi de sprijinul
direct al managementului Parchetului General si al parchetelor subordonate. Ministerul
Public este reprezentat de citre trei procurori in cadrul Consiliului de Coordonare al
ANABI, iar reprezentantul Parchetului de pe l1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie
detine mandatul de Presedinte. Cooperarea cu Ministerul Public s-a manifestat inclusiv
prin incheierea de parteneriate pentru implementarea a doud proiecte cu finantare
europeand (proiecte POCA). De asemenea, prin sistemul de Intélniri regionale periodice
a fost operationalizat un sistem de feedback care a generat, pe parcursul timpului,
adoptarea mai multor mésuri punctuale utile, precum: diseminarea de Indrumdri privind
activititile ANABI (cont unic, administrare si valorificare sechestre, schimb de date si
informatii cu jurisdictiile striine), preluarea inspectorilor ANAF in structura parchetelor,
aprobarea ordinului procurorului general privind cheltuielile judiciare. Recent,
constatérile s1 concluziile reuniunilor regionale au fost aprobate de procurorul general si
comunicate unitafilor de parchet sub form# de recomandari. Distinct de punerea in
aplicare a solicitérilor formulate de procurori sau judecétori, ANABI coopereazi si cu
unititile de politie si ANAF inclusiv prin diseminarea de bune practici. Astfel, periodic
sunt organizate intalniri tematice la cererea unititilor de parchet, politie si ANAF. In cei
cinci ani de activitate peste 900 de procurori si politisti au interactionat cu Agentia in
astfel de reuniuni. :

- Recunoastere externa si incredere reciproci:

In contextul detinerii de citre Roménia a Presedintiei in Exercitiu a CARIN,
Ministerul Justitiei, prin ANABI, a organizat la Bucuresti, in perioada 5-7 noiembrie
2019, intdlnirea Generald Anuali a Retelei. In linie cu Planul strategic CARIN pentru
2018-2021, Presedintia CARIN exercitatd de ANABI s-a concentrat pe urmitoarele
teme: urmadrirea si recuperarea produsului infractional aparfindnd entitéfilor corporative;
administrarea, returnarea si reutilizarea bunurilor produs al infractiunii; urmérirea si
recuperarea monedelor virtuale. Toate aceste teme au fost abordate, inclusiv cu accent
asupra cooperdrii cu jurisdictiile off-shore. Concluziile si recomandirile Adunirii
Generale de la Bucuresti au fost comunicate Comisiei Europene pentru a fi avute in
vedere 1n viitoarele politici publice in domeniu.

- Relatii bilaterale consolidate:




ANABI a consolidat cooperarea bilaterald cu partenerii strategici — SUA, Republical
Francezi, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos,
Regatul Spaniei, Republica Federald Germania, Republica Italiand. De asemenea, atunci
cand i-a fost solicitatd, Agentia a oferit asistentd pentru Infiintarea sau consolidarea de
structuri similare In Republica Tunisiani, Republica Araba Egipt, Ucraina, Republical
Bulgaria, Republica Elend, Republica Moldova, Republica Macedonia de Nord. Pentrul
delegatiile de experti din aceste tari ANABI a organizat vizite de studiu la sediul
Agentiei, a sustinut prezentéri tematice si a oferit recomandari cu privire la consolidarea]
mecanismelor de recuperare a creantelor prevenite din infractiuni.

Recent, mandatul ANABI a fost extins prin Legea nr. 228/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul penal in vederea transpunerii unor directive ale
Uniunii Europene, Agentia fiind desemnatd autoritate nationald competents sd centralizeze;
datele primite de la autorititi in ceea ce priveste masurile asiguratorii, confiscérile speciale si
confiscérile extinse dispuse in cursul procedurilor judiciare penale si sé realizeze statistici pe
care le transmite anual, prin intermediul Ministerului Justitiei, Comisiei Europene, in aplicarea
prevederilor art. 11 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
sdvarsite in Uniunea Europeand. De asemenea, ANABI incunostinteaza judecitorul delegat cu
executarea despre orice impiedicare ori Intarziere survenita in cursul executérii unei confiscari
speciale sau confiscéri extinse, pe baza informatiilor periodice primite de la ANAF si de laj
alte autoritdf{i competente cu punerea in executare a acestor masuri de siguranta.

Prin adoptarea Legii nr. 6 din 18 februarie 2021 privind stabilirea unor misuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea]
Parchetului European (EPPQO), au fost introduse norme privind verificarea miésurilorn
asigurditorii, respectiv reglementarea distincta in cadrul art. 272 din Codul de procedurd penalj)
a cheltuielilor ocazionate de exercitarea atributiilor ANABI, care au sporit eficienta masurilor
aflate 1a dispozitia ANABL

De datd recentd, 3 septembrie 2021, a fost adoptatd Ordonanta Guvernului nr. 9/2021
privind stabilirea unor misuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a analizelor]
financiare in scopul prevenirii, depistirii, investigdrii sau urmdririi penale a anumitor
infractiuni, prin care se transpune Directiva 1153/2019 a Parlamentului European si a
Consiliulvi din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilorn
financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistérii, investigirlli sau urmaririi penale a
anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului. Potrivit acestei
Ordonante, ANABI este desemnatd autoritate competenta sé acceseze si sé consulte registrul
centralizat de conturi bancare, aspect de naturi sa consolideze potentialul Agentiei.

De asemenea, prin Hotérarea Guvernului nr. 917/2021, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 843 din data de 3 septembrie 2021, a fost adoptatd Strategia nationald privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 — ,,Criminalitatea
nu este profitabild!” si Planul de actiune pentru implementarea acesteia, initiate de Ministerul
Justitiei, la propunerea ANABI.

Principalele schimbdri preconizate prin strategie sunt:

- identificarea activelor Tn jurisdictii striine — inclusiv off-shore prin intermediul
ANABI. Toate aceste demersuri se pot realiza prin implicarea ANABI — in calitat€ de
Oficiu ARO — in fazele incipiente ale dosarelor penale. In prezent, in exercitarea
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mandatului legal de identificare bunuri in straindtate, ANABI coopereazi activ cu peste
70 de jurisdictii, inclusiv de tip off-shore.

- accesul imediat si direct al autorititilor judiciare competente si ANABI la
registrele publice relevante pentru luarea mésurilor asiguritorii (registrul conturilor
bancare spre exemplu).

- realizarea investigatiilor financiare de cétre specialisti, fapt ce implicd o
consolidare a structurilor cu aceastd misiune din cadrul unititilor de parchet si unititilor
de politie judiciara.

- abordarea integrata de tip task force care si asigure alocarea de resurse adecvate
n termen scurt pentru identificarea, preluarea, expertizarea, evaluarea, administrarea sau
dupd caz valorificarea anticipata a bunurilor sechestrate.

Strategia identifica si nevoila consoliddrii instrumentelor puse la dispozitia ANABI, in
acest scop fiind necesard extinderea mandatului institutional privind bunurile care pot fi
administrate sau valorificate de ANABI pe durata procesului penal (ex. extinderea cazurilor
de valorificare a altor categorii de bunuri, care in timp acumuleazi costuri de administrare
considerabile sau a céror valoare se diminueazé accelerat: masd lemnoasi, autovehicule,
ambarcatiuni, aeronave etc.). Prin strategie se propune si revizuirea Legii nr. 318/2015, prin
reinstituirea  dispozitillor referitoare la reutilizarea sociald, respectiv Infiintarea
unui Mecanism National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii, prin care sumele alocate vor
putea {1 folosite exclusiv pentru asistenta si protectia victimelor infractiunilor —inclusiv pentru
situatii de urgentd, prevenirea criminalititii, educatie juridicd i consolidarea capacitifii
administrative, inclusiv logistice, a institutiilor abilitate cu identificarea, administrarea sau
valorificarea bunurilor sechestrate. '
Acest document strategic si planul de actiuni propus erau necesare in condifiile in care, cu
toate cd prin Infiintarea ANABI au fost introduse mai multe mecanisme si proceduri care
faciliteazd procesul de recuperare a creantelor provenite din infracfiuni, continud si se
manifeste o serie de aspecte negative, functionarea in ansamblu a acestui sistem nefiind unal
deplini.
Deficientele se manifestd pregnant pe urméitoarele planuri:

- cadru legal interpretabil si insuficient, inclusiv prin prisma unei armonizéri
incomplete cu legislatia europeani;

- interpretarea neunitari a cadrului legal existent, neorientatd pe finalitatea
masurilor asigurdtorii — recuperarea efectivd de prejudicii si a produsului infractiunii;

- suport tehnic si logistic insuficient din partea institutiilor si entitétilor publice sau
regiilor autonome care detin infrastructura sau au atributii In gestionarea bunurilor cu
regim juridic special. In prezent, existd o cooperare fragmentati cu alte institutii/entititi
publice sau regii autonome care detin atributii privind administrarea bunurilor cu
regimuri juridice speciale sau infrastructuri necesare depozitarii temporare a bunurilor
atipice indisponibilizate (ex. Garda de Mediu, Ocoale Silvice etc);

- prin invocarea Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie - ICCJ (Complet RIL)
nr. 19/2017 s-a generalizat o practicd de luare a méasurilor asigurétorii asupra ,,bunurilor
prezente si viitoare”, fiind necesard insé o intensificare a mésurilor subsecvente pentru
identificarea, inventarierea si sechestrarea efectivi. In practici, aceasta se traduce prin
pronuntarea de hotéréri de confiscare in echivalent. Aceste tipuri de confiscéri nu pot fi
aduse eficient la indeplinire de citre ANAF, a cirei competentd este limitata la nivel
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- competente limitate ale ANABI in ceea ce priveste administrarea bunurilor
mobile. in prezent, administrarea simpla a bunurilor este limitati la preluarea unor bunuri
a céror valoare individuald depdseste la momentul dispunerii mésurii asigurdtorii,
echivalentul in lei al sumei de 15.000 euro. In practici insi, sunt intilnite situatii precum
cea a stocurilor de bunuri In care, desi bunurile privite individual nu au valoare care
depéseste suma de 15.000 euro, valoarea lor cumulati este superioard acestui prag, ian]
administrarea simpld de cétre ANABI a intregului stoc ar fi justificatd, intrucét ar
indeplini criteriile de economicitate, eficienta si eficacitate;

- mandatul limitat al Agentiei de a proceda la valorificarea anticipate a bunurilor
mobile sechestrate in cazurile previzute de art. 252! din Legea nr. 135/2010, cu
modificirile si completirile ulterioare. In prezent, ANABI valorific, din dispozitia
organelor judiciare, pe parcursul procesului penal, doar bunurile mobile sechestrate,
neexistdnd un cadru legal care si permita valorificarea anticipati a bunurilor cu valoare
ridicatd certd, imobilele, cu respectarea tuturor garantiilor constitutionale;

- necesitatea regdndirii cazurilor speciale de valorificare anticipatd previzute de
art. 252! alin. (2) din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sensul includerii unor bunuri cu regim juridic special, precum masd si materiale
lemnoase, produse farmaceutice si materialele sanitare determinati de conditiile speciale
de depozitare a bunurilor sechestrate, fie costuri disproportionate fati de valoarea]
bunurilor in cauzi;

- absenta unui mecanism care sa permita ca sumele confiscate in procedurile penale
s1 sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupd rdménerea
definitivd a hotarérii de confiscare, si@ fie alocate pentru sustinerea proiectelor in
domeniul educatiei juridice, al prevenirii criminalitétii si al asistentei si protectiei
victimelor infractiunilor, precum si pentru alte proiecte de interes public, respectiv
consolidarea capacititii administrative, inclusiv logistice, a institutiilor abilitate cu
identificarea, administrarea sau valorificarea bunurilor sechestrate. In anul 2018, prin
adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unorj
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile si
completérile ulterioare, aceasta posibilitate a fost eliminati, prin abrogarea de citre acest
nou act normativ a art. 37 din Legea nr. 318/2015, cu modificérile ulterioare, i pdni in
prezent nu a mai fost reintrodusa in legislatie;

- necesitatea introducerii unui sistem facil de compensare, sub forma de vouchere,
utilizate exclusiv pentru sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor pentru acoperirea
nevoilor urgente. In prezent, compensarea financiard a victimelor infractiunilor se
realizeazd conform dispozitiilor Legii nr. 211/2004 privind unele mésuri pentru
asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunii, cu modificérile si
completérile ulterioare, in cadrul unei proceduri judiciare care presupune parcurgerea de
citre victimé a mai multor etape cu o duratd de timp specifici unei proceduri comune;

- necesitatea méririi cuantumului compensatiilor financiare acordate pentru
prejudiciile materiale victimelor si a avansului de care pot beneficia acestea, prin
includerea In categoria prejudiciilor suferite de victima prin s@véarsirea infractiunii si a
prejudiciilor morale;

- lipsa specialistilor in domeniul informatic In cadrul Agentiei necesar dezvoltarii
sl gestiondrii sistemului informatic national integrat de evidenid a creantelor provenite
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din infractiuni, ca sistem unic de monitorizare a bunurilor sechestrate, confiscate si
valorificate In cadrul procesului penal (ROARMIS);

- necesitatea consoliddrii functiei publice specifice de inspector de urmarire §i
administrare bunuri, in ceea ce priveste: drepturile salariale, raportat la complexitatea
activitdtilor desfisurate; statutul acestora, in sensul asimilédrii acestei functii cu functia)
publicd generald, In functie de vechimea in specialitatea studiilor, prin raportare la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificirile si completdrile ulterioare; prelungirea perioadei de detasare a
functionarilor publici cu statut special pe functiile de inspectori de urmérire si
administrare bunuri de la 6 luni la 2 ani, cu posibilitatea prelungirii cu incé 2 ani.

2.3. Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ propune instituirea unor mésuri legisiative, care, alituri de cele
instituite deja prin Legea nr. 318/2015 pentru infiin{area, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si Legea nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sunt destinate si asigure un cadru consolidat si eficient pentru
cresterea gradului de recuperare a prejudiciilor $i produselor infractiunilor, dezvoltarea
reutilizirii sociale a bunurilor confiscate, imbunititirea regulilor privind despagubirea
victimelor infractiunilor, intdrirea rolului oficiilor de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni in urmdrirea si identificarea bunurilor aflate in legéturd cu infractiunile, fiind
structurat dupa cum urmeaza:

- Art. I - Dispozitii de modificare si completare a Legii nr. 318/2015 pentry]
infiintarea, organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor|
Indisponibilizate $1 pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Art. II - Dispozitii de modificare si completare a Legii nr. 135/2010 privind Codul
de proceduri penala.

Art. I - Dispozitii de modificare si completare a Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
Prin art. I pct. I din prezentul proiect se propune modificarea art. 3 litera a) din Legea nr.

uuuuu -

318/2015, cu modificérile ulterioare, in sensul reglementarii exprese a posibilitdtii exercitarii
functiei de facilitare a identificirii §i urmaririi bunurilor care pot face obiectul masurilor
asigurdtorii In cursul procedurilor judiciare penale, al confiscarii speciale sau extinse si in faza
de executare a procesului penal.

Cu toate ca reglementarea actuald are In vedere exercitarea acestei functii ,,in cadrul unon
proceduri penale”, iar textul legal pare sa cuprinda toate fazele specifice unui proces penal,
pentru claritate si evitarea unei interpretéri eronate s-a urmarit modificarea prevederii actuale.
Pe langd modificarea de ordin terminologic, completarea prevederii legale cu sintagma
\.inclusiv in faza de punere in executare a hotdrdrii penale” urmireste crearea cadrului legal
pentru ca ANABI s 1si poati exercita functia de facilitare a urmaririi si a identific&rii bunurilor
provenite din sévarsirea de infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile si dup#
finalizarea procesului penal, in etapa de punere in executare a hot#rarii penale. Prin aceast3
modificare, in corelatie cu modificarea propusé a articolului 24 din prezenta reglementare, se
urméreste crearea unui cadru normativ institutional si operational coerent si eficient prin
intermediul caruia ANABI s# poatd solicita date si informatii altor oficii de recuperare al
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creantelor san autorititi cu atributii similare din alte stare membre ale Uniunii Europene sau
tdri terte, in vederea facilitérii punerii In executare a unei dispozitii de confiscare.

O altd interventie vizeazd reglementarea atributiei Agentiei de valorificare a bunurilor
imobile sechestrate, la cererea sau cu acordul proprietarului. In acest sens, proiectul de lege
urmireste pe 1dngd introducerea unei noi atributii a Agentiei si completarea tuturor
dispozitiilor actuale unde exist referiri la bunurile mobile cu sintagma ,,imobile”.

in ce priveste categoriile de personal care functioneazi in cadrul Agentiei, prin proiectul
de lege se propune modificarea anumitor prevederi ale articolelor 10, 14, 15 si 16, in scopul
consolidarii institutionale a ANABL

Textele propuse la art. I pct. 2-7 din proiectul de lege sunt necesare pentru o corectd
reglementare, In acord cu dispozitiile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2021,
precum §i cu alte prevederi legale in materie, dar si in scopul eficientizarii activitétii
desfisurate de citre ANABI prin alocarea suficienté de personal si introducerea unor prevederi
legale privind modalitatea de salarizare a personalului de specialitate de la nivelul Agentiei.
Avénd n vedere extinderea competentelor Agentiei, ce derivad din prezentul proiect de lege,
tindnd cont de posibilitatea infiin{drii unor structuri teritoriale fira personalitate juridica,
prevazuti de art. 14 alin. (2) din Legea nr. 318/2015, cu modificirile ulterioare, ludnd in
considerare cd Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021 — 2025 — ,,Criminalitatea nu este profitabila!” prevede infiintarea unor
structuri teritoriale fard personalitate juridicd ale ANABI, la nivel regional, facilitindu-se,
astfel, suportul acordat autoritdtilor judiciare de la nivel teritorial, precum si pentru o mai bun#
organizare a activititii institutiei, in proiect a fost prevazuti posibilitatea organizarii si la nivel
de directie.

in contextul adoptirii Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 138/2021 pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile
si completdrile ulterioare, prin care a fost echivalatd functia de inspector de urmarire si
administrare bunuri, reglementaté prin Legea nr. 318/2015, cu modificérile ulterioare, functie
publica specificd cu functia publicd generald, s-a apreciat ci se impun a fi aduse anumite
completdri ale prevederilor actuale pentru aceastd categorie profesionald din perspectiva
activitatii specifice ce o desfidsoara in cadrul Agentiei.

De asemenea, in scopul diminudirii riscurilor asociate procesului de recuperare a
creanfelor, s-a propus introducerea unei prevederi care sd permitd incheierea, In limitele
resurselor financiare aprobate la nivelul institutiei, a polifelor de asigurare de rdspundere civil3
profesionald pentru specialistii cu atributii in domeniul administrérii sau valorificéirii bunurilor|
sechestrate.

Tinédnd cont de faptul c3 prin Legea nr. 318/2015, cu modificirile ulterioare, ANABI a
fost infiintata ca institutie publici de interes national, cu personalitate juridic, In subordinea]
Ministerului Justitiei, s-a apreciat cd se impune ca salarizarea unitari a personalului din cadrul
Agentiei sd se facd prin raportare la Anexa nr. V Familia ocupationald de functii bugetare
"JUSTITIE" si CURTEA CONSTITUTIONALA din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile gi completérile ulterioare.

Prin modificarea drepturilor de naturi salariald a acestor categorii de personal din cadrul
ANABI a fost avutd in vedere necesitatea de a evidentia in mod adecvat activitatea realizatd
in cadrul Agentiei prinir-o contraprestatie corespunzitoare.

Conform Anexei nr. 2 - Organigrama Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate prevazuti in Hotirirea de Guvern nr. 358/2016 privind aprobarea)
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Regulamentului de organizare gi functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor]
Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum
si pentru completarea Hotérdrii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justiiei, inspectorii de urmérire si administrare bunuri isi desfisoar activitatea
preponderent in cadrul Serviciului administrare §i valorificare bunuri si in cadrul Biroului de
identificare $i urmérire bunuri.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr. 318/2015, cu modificirile
ulterioare, Agenfia indeplineste urmdtoarele functii:

a) de facilitare a wmdririi si a identificirii bunurilor provenite din sdvdrsirea de
infractiuni §i a altor bunuri avdnd legdturd cu infractiunile i care ar putea face obiectul unei
dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de o autoritate judiciard
competentd in cursul unor proceduri penale;

b) de administrare simpld, in cazurile previzute de prezenta lege, a bunurilor mobile
indisponibilizate in cadrul procesului penal;

¢) de valorificare, in cazurile prevdzute de lege, a bunurilor mobile sechestrate in cadrul]
procesului penal;

d) de gestionare a sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor,
provenite din infractiuni;

e) de sprijinire, in conditiile legii, a organelor judiciare pentru utilizarea celor mai bune
practici in materia identificdrii i administrdrii bunurilor care pot face obiectul mdsurilor de
indisponibilizare §i confiscare in cadrul procesului penal.

Or, activitatea inspectorilor din cadrul ANABI, in calitate de specialisti cu atributii in
domeniul identificarii, administrarii sau valorificarii bunurilor sechestrate este aseméinitoare
specialistilor din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si a ofiterilor
de politie judiciard, motiv pentru care se impune o asimilare salariald cu acestia din urma.

Similar specialistilor care functioneazi in cadrul Parchetului de pe ldng3 Inalta Curte de

Casatie si Justitie, inspectorii ANABI, licentiati in stiinte economice sau juridice sprijind, in|
conditiile legii, organele judiciare pentru utilizarea celor mai bune practici in materia
identificérii si administrérii bunurilor care pot face obiectul mésurilor de indisponibilizare si
confiscare in cadrul procesului penal. Astfel, prin specializarea lor in domeniul juridic,
economic, financiar, bancar, informatic, precum si in alte domenii, inspectorii ANABI
comunicd periodic cu organele judiciare si le acorda, la cerere, asistentd In ceea ce priveste
punerea in executare a ordinelor de sechestru si confiscare transmise de cétre organe judiciare
din alte state membre ale Unitunii Europene, utilizarea celor mai bune practici in materia)
administrarii si valorificirii bunurilor care pot face obiectul mésurilor de indisponibilizare si
confiscare si evaluarea bunurilor sechestrate, prin comunicarea de tabele, ghiduri si orice alte
instrumente-suport.
Similar prevederilor din Planul National de Redresare s1 Rezilienté, in care mésurile care
privesc extinderea mandatului Agentiei si a capacititilor de stocare ale acesteia pentru bunurile
mobile sechestrate sunt corelate cu un criteriu de performanti - cresterea cu 50% a valorii
bunurilor indisponibilizate aflate in administrarea Agentiei, s-a considerat necesari corelarea
prevederilor privind salarizarea inspectorilor ANABI cu criterii de performanta.

Astfel, prin proiect sunt propuse o serie de modificéri care vizeazi inspectoriit ANABI care
au participat In mod direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea institutiei. Este
avutd In vedere acordarea unor premii de excelents, lunar, pentru indeplinirea unor criterii
specifice de performanté: identificarea §i comunicarea cétre autoritdtile judiciare competente,
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nationale sau straine, de informatii si date privind bunuri a céror valoare depéseste suma de
250.000 lei; incuviintarea de cdfre autoritdtile judiciare competente a unor cereri de
valorificare la propunerea Agentiei, in conditiile art. 252! — 2523 din Legea nr. 135/2010, cu
modificérile si completrile ulterioare, privind bunuri a céror valoare individuald depageste
suma de 250.000 lei; incasarea lunard, in contul unic administrat de Agentie, a unor sume de,
bani care depdsesc 250.000 lei, ca urmare a unui demers initiat de Agentie: valorificare, poprire
sau acord de partajare a bunurilor confiscate Tn proceduri cu element de extraneitate. Acestea
vor fi acordate de directorul genmeral, la propunerea motivatd a superiorului ierarhic al
inspectorului, in conditiile Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare.

O altd modificare propus prin proiect vizeazi extinderea categoriilor de personal care pot
utiliza in interes de serviciu autoturismele de care dispune Agentia.

Potrivit art. 3 din Hotararea de Guvern nr. 358/2016, Agentia Nationald de Administrare
a Bunurilor Indisponibilizate poate detine, in vederea exercitdrii atributiilor previzute de
lege, un numdar maxim de 10 autoturisme, cu un consum normat de carburant de 175 litri pe
lund pentru fiecare autoturism).

Astfel ca prin Anexa nr. 2 - Organigrama Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate 1a Hotararea de Guvern nr. 358/2016, in cadrul Serviciului suport operational
au fost prevdzute doar doudl functii de personal contractual cu atributii de sofer, desi din
activitatea curentd a Agentiei a rezultat un necesar mai mare de soferi astfel incat institutia sa
isi poatd desfdsura activitatea cu celeritate si eficienta.
fn concret, inspectorii din cadrul Agentiei isi exercitd atributiile de serviciu la nivel
national, desfidsurdndu-si activitatea profesionald atdt pe raza teritoriald a municipiului
Bucuresti, cit si a tuturor judetelor si localititilor de pe teritoriul Roméniei In functie de
originea si destinatia lucrarilor repartizate, motiv pentru care se impune asigurarea deplasarilor
acestora in interes de serviciu, In principal prin utilizarea parcului auto propriu al Agentiet.

S-a apreciat, de asemenea, ci este necesara reglementarea prin proiect a unei noi categorii
de personal care functioneazi in cadrul ANABI: specialistii In domeniul informatic.

Suplimentarea posturilor din cadrul ANABI cu unele care presupun detinerea de
competente avansate in domeniul IT era necesard In contextul asiguriirii sustenabilitatii
Sistemului National Integrat de Evidents a Creantelor provenite din Infractiuni —- ROARMIS
(Romanian Asset Recovery and Management Integrated System).

Prin proiectul ,,Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidentd a
creantelor provenite din infractiuni” (cod SIPOCA 763)” s-a urmdrit crearea unui instrument
de lucru la nivel national care va conduce la unificarea practicii referitoare la evidenta
creantelor provenite din infractiuni, prin colectarea si agregarea standardizatd a datelor i
indicatorilor relevanti. Sustenabilitatea si consolidarea sistemului informatic sunt asigurate
inclusiv prin finantarea oferitd prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Prin ROARMIS s-a avut in vedere totodatd si crearea unui sistem complementar si
interconectat cu portalul ECRIS, utilizat de cétre fiecare instantd din Romaénia, astfel incét sa
poatd fi asiguratd corespondenta dintre cele doud sisteme, prin utilizarea de instrumente)
electronice specifice de gestionare a informatiilor privind datele despre dosare si evidentele
creantelor provenite din infractiuni.

La data de 7 ianuarie 2019 a intrat in vigoare Legea nr. 363/2018 privind protectial
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autorititile
competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmdririi penale si combaterii
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infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de sigurantd, precum si
privind libera circulatie a acestor date.

Ca urmare a intrérii in vigoare a Legii, In contextul mandatului institutional al Agentiei,
se impune modificarea articolului 19 din Legea nr. 318/2015, cu modificérile ulterioare, pentru
asigurarea punerii in aplicare in mod complet si efectiv a actului juridic mai sus amintit.

fn acelasi scop, textul de lege propus a fost completat si cu trimiterea la Legeanr. 190/2018
privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
Modificarea propusd la art. I pct. 9 reglementeaza posibilitatea Agentiei de a solicita, in
conditiile legii, concursul fortei publice, in exercitarea atributiilor corespunzétoare activitétilor
de preluare, administrare, valorificare si predare a bunurilor mobile sau imobile.

In practici, pe parcursul procesului penal, s-au ivit sitnatii in care personalul din cadrul

Agentiei, in special inspectorii de urmérire si administrare, a interactionat in mod direct cu
persoanele care au calitatea de suspecti, inculpati, parti responsabile civilmente in cadrul
procesului penal si care, de cele mai multe ori, au prezentat ostilitate si s-au manifestat in
consecinta.
Avind in vedere modificarile aduse Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald In materie penald, republicats, cu modificdrile si completérile ulterioare, prin
care au fost renumerotate o serie de articole, s-a apreciat necesard corelarea referirilor la
articolul 96 din acest act normativ, care, in prezent, a devenit art. 97, sens in care se propune|
modificarea In mod corespunzitor a art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 318/2015.

Modificarea propusa prin art. I pet. 12 din proiectul de lege vizeaza cresterea gradului de
cooperare a Agentiei cu structurile similare in domeniul urmaririi $i identificarii produselor
provenite din sdvirsirea de infractiuni sau a altor bunuri avéand legéturd cu infractiunile.

Textul propus pentru modificarea art. 24 din Legea nr. 318/2015 urméreste creareal
cadrului legal pentru ca Agentia si aiba posibilitatea sa sprijine, cu ocazia punerii in executare
a dispozitiilor privind confiscarea, organele competente potrivit legii, prin ob{inerea datelor si
informatii privind eventualele bunuri ale persoanelor condamnate identificate pe teritoriul altor
state. Astfel, In situatia obtinerii de informatii referitoare la bunuri aflate In jurisdictii stréine,
Agentia va putea Tncunostinta instanta de executare sau, dupi caz, judecitorul delegat cu
executarea, in vederea emiterii unui ordin de confiscare, care ar permite recunoasterea acestuial
pe teritoriul statului in care a fost identificat bunul.

Ratiunea textului propus are In vedere situatiile ivite In practici, respectiv impedimentele
cu care se confrunti organele competente la momentul punerii in executare a unei dispozitii
de confiscare. In prezent, organele de executare nu dispun de instrumentele legale necesare
care sd le permitd o cooperare cu jurisdictiile strdine in materia identificérii bunurilor, in cazul
unor proceduri penale.

Mai mult, prin invocarea Deciziei ICCJ (Complet RIL) nr. 19/2017 in practic se regisesc,
in mod frecvent, cazuri de luare a misurilor asigurétorii asupra ,,bunurilor prezente si viitoare”,
fapt ce conduce subsecvent la pronuntarea de hotérari de confiscare in echivalent, fard a fi
depuse, in toate cazurile, diligentele necesare pentru identificarea, inventarierea si sechestrarea)
efectivi.

Aceste tipuri de confiscéri nu pot fi aduse eficient la Indeplinire de cétre organele de
executare competente (ANAF), Intrucit acestea au o competentd limitatd la nivel national.
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Totodatd, absenta unei sesiziri din partea organelor judiciare, ulterior pronuntdrii unei
dispozitii de confiscare, conduce la imposibilitatea exercitirii mandatului legal al ANABI
privind identificarea de bunuri, fapt ce genereazi impedimente in punerea in executare 2
mésurii de siguran{di a confiscérii §i, implicit, o ratd scizuti de recuperare a produsului
infractiunii. Prin conferirea unui mandat legal al ANABI privind identificarea de bunuri,
ulterior pronuntdrii unei dispozitii de confiscare, s-ar crea posibilitatea ca aceste impedimente
sd fie remediate si, implicit, s-ar asigura o executare efectivd a misurii confiscirii, cu
consecinta cresterii gradului recuperare a sumelor obtinute din valorificarea bunurilor
confiscate.

De altfel, posibilitatea identificarii bunurilor, dupd riménerea definitivd a hotiirarii de
condamnare, In scopul punerii in executare a unei dispozitii de confiscare in echivalent, este
intélnitd la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, cit si In alte state din afara Uniunii.
In procesul de elaborare a prezentului pr01ect de lege au fost avute in vedere raSpunsunle
transmise ca urmare a solicitarii Agentiei, prin CARIN, privind existenta unui mecanism de
identificare a bunurilor persoanelor condamnate, ulterior riménerii definitive a hotararii
instantei de judecati si legislatia aplicabila. Cu titlu de exemplu, sunt intélnite bune practici in
legislatia unor tari precum Principatul Andorra, Regatul Belgiei, Confederatia Elvetiani,
Republica Estonia, Republica Finlanda, Republica Federald Germania, Regatul Tarilor de Jos,
Regatul Spaniei, Republica Portughez&, Ungaria, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Regatul Scotiei, care permite agentiilor specializate, cu atributiile similare ale ANABI,
identificarea bunurilor in etapa de punere in aplicare a hotérérilor de condamnare.

intrucat forma actuald a alin. (1) al art. 27 nu vizeazi i posibilitatea Agentiei de g
administra sumele de bani rezultate din valorificarea bunurilor imobile, atributie avuti inl
vedere prin extinderea mandatului institutional, pentru aceleasi ratiuni enumerate anterior, prin
propunerea de modificarea a art. 27 se urmdireste completarea reglementérii actuale cu
sintagma ,,imobile”.

Art. I pct. 14 din proiect reglementeazd, intr-o manierd explicitd, informatiile care vor fi
cuprinse in evidenta privind sumele de bani indisponibilizate aflate In administrarea Agentiei.

Completarea textului de lege era necesara in scopul dezvoltarii si gestiondrii unei evidente
a sumelor de bani care fac obiectul sechestrului, prin colectarea si agregarea standardizati a
datelor si indicatorilor relevanti. Prin distingerea 1n cadrul acestei evidente, inclusiv a scopului
pentru care suma de bani este sechestrati, ,,suma de bani care poate face obiectul confiscarii
speciale sau al confiscdrii extinse ori care poate servi la garantarea executdrii pedepsei
amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repardrii pagubei materiale sau morale produse
prin infractiune” s-a urmarit posibilitatea generarii unor date statistice utile actorilor implicati
in procesul de recuperare a creantelor provenite din infractiuni.

In acelasi sens, pentru actualizarea si crearea unei imagini cit mai complete asupra
sumelor de bani sechestrate 1a nivel national, este propusa si modificarea prevazuti la art. I
pct. 15.

De altfel, transferul sumelor de bani indisponibilizate in alte conturi decat cele
administrate de citre ANABI ar fi oportuni si in contextul beneficiilor acestui tip de cont
special.

Alin. (5) al art. 27 din reglementarea actual, care prevede faptul ci toate sumele de bani
virate in conturile administrate de ANABI sunt purtitoare de dobénzi, si-a dovedit eficienta,
prin evolutia remarcabild a soldurilor de dobandé inregistrate la sfarsit de an (2017-2019), in
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luna decembrie 2020 fiind nregistrati o valoare de peste 50 de ori mai mare decat in lunal
decembrie 2017.

Propunerea de modificare a art. 28 vizeazid prevederea, in mod distinct, In cuprinsul
atributiei de administrare a bunurilor mobile de cétre Agentie, a stocurilor de bunuri sau
produse a ciror valoare cumulatd depéaseste, l]a momentul dispunerii méasurii asiguritorii,
echivalentul n lei al sumei de 300.000 euro.

In prezent, Agentia, la solicitarea procurorului sau a instantei de judecats, depoziteaza
temporar si administreazd bunurile mobile indisponibilizate a cdror valoare individualj)
depaseste, la momentul dispunerii mésurii asigurétorii, echivalentul in lei al sumei de 15.000
euro.

In practici, au fost intalnite situatii in care Agentia a preluat in administrare stocuri de
bunuri (minereuri, material lemnos, articole vestimentare etc.) a cdror valoare, desi cumulati
era superioard pragului reglementat de lege, ocupau o suprafatd foarte mare in depozitele
detinute de cétre Agentie si nu justificau blocarea spatiului prin raportare la principiile
economicititii, eficientei si eficacittii, ce necesiti a fi respectate In exercitarea atributiilor de
citre ANABI.

Mentiondm faptul c&, o capacitate de stocare cu o suprafata medie de 2000 m? se inchiriaz3)
la preturi cuprinse intre 3.500 si 14.000 Euro /lund, in functie de dotari si serviciile incluse
(precum pazd, monitorizare video, acces bunuri agabaritice etc.).

Avéand in vedere durata proceselor penale, cu luarea in considerare a unui termen de

aproximativ 2 ani pentru activititile de administrare a bunurilor indisponibilizate, s-a constatat
cd nu se justificd din punct de vedere economic o eventuald acoperire a cheltuielilor de la
bugetul de stat pentru stocuri cu valoare economica de 15.000 euro, astfel cum este, In prezent,
prevazut in Legea nr. 318/2015, cu modificérile ulterioare.
Prin propunerea acestei modificéri, pentru a spori eficienta mésurilor aflate la dispozitia
ANABI, s-a urmdrit majorarea pragului valoric pentru preluarea in administrare a stocurilor]
de bunuri sau produse a céror valoare cumulatd depéseste, la momentul dispunerii mésurii
asigurétorii, echivalentul in lei al sumei de 300.000 euro.

Totodatd, prin modificarea legislativd propusd se va genera o practicd indreptatd spre
dispozitii de valorificare anticipaté a acestor tipuri de bunuri, stocurile de bunuri sau produse,
iar prin stabilirea pragului de 300.000 euro va creste atentia acordati de catre organele
judiciare la momentul planificdrii momentului Iuérii masurilor asiguritorii (pre-planning
seizure), prin raportare la costul real de evaluare (eventual prin evaludri independente realizate
de experti acreditaji ANEVAR) si costurile asociate diferitelor acte de administrare — preluare,
transport, manipulare, depozitare, pazi, rata de depreciere etc.

S-a apreciat c# este necesard introducerea, prin Art. I pct. 17 din proiect, a unei dispozitii
legale care si prevadd obligativitatea acord#irii de cétre autoritafile, institutiile publice, regiile
nationale, regiile autonome, companii $i societéti nationale sau orice altd persoani juridici de
drept public care detin infrastructura sau au atributii in gestionarea bunurilor cu regim juridic
special (de exemplu, Garda de Mediu, Ocoalele Silvice s.a) a suportului tehnic si logistic
necesar Agentiei in exercitarea atribufiilor de administrare bunuri indisponibilizate.

Cu ocazia exercitirii de citre ANABI a atributiei de administrare a bunurilor
indisponibilizate au existat situatii In care Agentia a intdmpinat dificultiti la momentul
preludrii, transportului, depozitrii unor categorii de bunuri precum produse petroliere,
deseuri, material st mas& lemnoasd, tutun, alcool, animale si alte tipuri de bunuri cu regim
juridic special.
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In scopul respectirii tuturor conditiilor legale pentru aceastd categorie de bunuri si
asigurdrii transportului bunurilor si depozitirii lor in condifii de siguranti este necesari
completarea art. 28 din Legea nr. 318/2015, cu modific#rile ulterioare, cu un nou alineat, alin.
(5), prin care este reglementata posibilitatea ca Agentia s& beneficieze, din dispozitia organului
judiciar, in mod gratuit, de suportul tehnic si logistic al autorititilor, institutiilor publice,
regiilor nationale, regiilor autonome, companiilor si societitilor nationale sau al altei persoane
juridice de drept public care detin infrastructura necesard sau au atributii in gestionarea)
bunurilor cu regim juridic special.

De altfel, la propunerea de reglementarea a textului de mai sus au fost avuote in vedere si

dispozitiile art. 272 din Codul de proceduri penald referitoare la acoperirea cheltuielilor
judiciare. Prin modificarea propusa, s-a urmérit si o gestionare cat mai eficienti a cheltuieliloq
ocazionate de administrarea unor astfel de bunuri, ANABI urménd si comunice procurorului
sau instantei de judecatd costurile aferente administrarii, In vederea stabilirii cheltuielilor
judiciare, in conditiile legii.
Necesitatea modificarii actualel forme a alin. (2) al art. 29 este determinati de ratiuni
practice, in contextul in care, cu ocazia preludrii bunurilor mobile de citre ANABI in vederea
valorificdrii sunt generate cheltuieli si angrenate resurse logistice care ingreuneazi activitatea
Agentiei, acestea depésind, In unele cazuri, valoarea efectivd a bunurilor sechestrate. O altj
solutie ar indepérta valorificarea anticipati de scopul siu — recuperarea efectivi a produsului
sau prejudiciilor generate de infractiuni. De asemenea, ipoteza avuti in vedere de reglementare
este aceea a bunurilor cu valoare individuald economica redusé, de sub 15.000 de euro. Legea
nr. 318/2015 a introdus plafoane privind valoarea minima a bunurilor mobile sechestrate
pentru care se justifica cheltuirea de bani publici. In aceste cazuri, Agentia poate fi sesizat3 cu
administrarea simpld a bunurilor, independent de decizia de valorificare. In scopul respectarii
principiului celeritatii si al eficientei prevézut la art. 5 din Legea nr. 318/2015, cu modificarile;
ulterioare, apreciem cd se impune reglementarea posibilitdtii ANABI de a proceda Ia
valorificarea bunurilor la locul unde acestea sunt depozitate — aspect reflectat in mod expres
in text. Aceasta reprezintd modalitatea optima pentru evitarea costurilor suplimentare aferente
preludrii si depozitdrii bunurilor, corelativ cu reducerea timpului necesar procedurii de
valorificare. In acest sens, sunt si prevederile dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr.
318/2015 care prevad cd Agentia va proceda, din dispozitia procurorului, a judecétorului de
drepturi si libertéti sau a instantei de judecatd, la valorificarea de indatd a bunurilor mobile
sechestrate, In cazurile prevazute de art. 252! din Legea nr. 135/2010, cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege.

Astfel cum am aratat anterior, una dintre modificérile de substanta ale proiectului de lege
este introducerea unei noi atributii a Agentiei referitoare la valorificarea bunurilor imobile
sechestrate in cazurile expres previzute de lege, la cererea sau cu acordul proprietarului.

In acest scop, proiectul are in vedere introducerea unei sectiuni dedicate — Sectiunea a 3'-
a intitulatd ,Atributii privind evaluarea §i valorificarea bunurilor mobile i imobile
sechestrate”, care contine, in esentd, norme privind modalitatea de realizare a evaludrii
bunurilor mobile $i imobile, norme privind valorificarea prin licitatie publicé directé sau prin
mijloace electronice sau prin intermediul unor entitéti si societdfi specializate (de exemplu,
prin executori judecdtoresti sau prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald), dar si
atributiile comisiilor de evaluare si de licitatie.
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Ratiunea propunerii de reglementare a fost alinierea cadrului legal actual la normele si
bunele practici europene si internationale in domeniul valorificirii bunurilor imobile
sechestrate.

Prin aceastd modificare legislativ, functiile ANABI vor fi consolidate prin competenta de
a valorifica bunurile imobile indisponibilizate pe parcursul procesului penal, la cererea sau cu
acordul proprietarului.

In procesul de elaborare al prezentului proiect de lege au fost avute in vedere rispunsurile
transmise de mai multe state membre ale Uniunii Europene, cét si a unor state din afara
Uniunii, ca urmare a solicitérii Agentiei, prin CARIN, privind existenta unui cadru legal care
s& permitd valorificarea imobilelor in cursul procesulni penal, anterior pronuntirii unei solutii
definitive. Conform réspunsurilor transmise, valorificarea bunurilor imobile in cursul
procesului penal este o bund practica intélnitd in Australia, Republica Africa de Sud, Regatul
Belgiei, Republica Croatia, Confederatia Elvetiand, Muntenegru, Republica Cehi, Republica
Franceza, Regatul Tarilor de Jos, Regatul Spaniei, Regatul Scotiei, Ucraina si Ungaria.

De asemenea, a fost avuti in vedere si contributia practicienilor in domeniu, participanti
in cadrul unor intlniri regionale organizate de cétre Agentie in colaborare cu Parchetul de pe
langs Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin intermediul intilnirilor regionale periodice a fost operationalizat un sistem de
feedback care a relevat necesitatea unor interventii legislative de sine stititoare si de
completare a dispozitiilor actuale ale Legii nr. 135/2010, cu modificérile si completirile;
ulterioare, precum si de modificare a unor legi speciale, in spetd, Legea nr. 318/2015, cu

B u

modificérile ulterioare, in sensul reglementérii posibilitatii valorificérii anticipate, in cursul

procesului penal, a bunurilor imobile indisponibilizate, la cererea sau cu acordul
proprietarului.

fn prezent, cadrul legislativ permite valorificarea, in cursul procesului penal, inainte de
pronuntarea unei hotdrari definitive, doar a bunurilor mobile sechestrate, la cererea
proprietarului bunurilor sau atunci cind existd acordul acestuia, neexistind posibilitateal
valorificirii unor bunuri cu valoare ridicati certd, cum sunt bunurile imobile.

In practicd, organele judiciare au primit solicitiri din partea persoanelor urmirite penal in
sensul valorificarii imobilelor detinute in proprietate de citre acestea, insé cererile au fost
lipsite de efect In absenta unui cadru legislativ care sd permiti valorificarea bunurilor imobile.

In legislatiile anumitor state dintre cele enumerate mai sus este reglementati posibilitates|
autorititilor judiciare de a dispune, Inainte de pronuntarea unei solutii definitive, valorificarea
bunurilor imobile, fard a fi necesara indeplinirea unor conditii speciale, regimul de vanzare al
bunurilor imobile fiind acelasi cu cel al bunurilor mobile (cu titlu de exemplu Australia,
Regatul Belgiei, Republica Cehd, Confederatia Elvetiana, Ungaria si Ucraina).

In alte tiri, precum Republica Croatia, Republica Francezi, Muntenegru si Scotia,
valorificarea bunurilor imobile este permisd cu respectarea anumitor cerinte, respectiv daci
sechestrul asigurdtor s-a aplicat asupra unor bunuri imobile a céror intrefinere necesitd
cheltuieli disproportionate in raport cu valoarea bunului sau atunci cdnd existd un risc de
deteriorare al bunului imobil.

Un alt argument 7n sustinerea interventiei legislative este si acela ca valorificarea bunurilor
imobile dupd rdménerea definitivd a unei hotdrdri judecdtoresti prezintd o serie de
inconveniente care Ingreuneaz3 sau fac imposibild vinzarea acestora. In acest sens, aritim cil
Agentia a solicitat un punct de vedere cu privire la acest aspect Directiei Generale Executiri
Silite Cazuri Speciale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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Conform raspunsuhn transmis, punerea in aplicare a unor hot#irari Judecatorestl pronuntate
in materie penald, prin care se confiscd bunuri imobile, prezinti o serie de probleme care ar
putea {1 evitate prin reglementarea propusi si care ar a31gura executarea efectivd a miasurilor
de indisponibilizare dispuse in cursul procesului penal si ar conduce la o cregtere a gradului
de recuperare a produsului infractiunii.

De altfel, prin stabilirea unei proceduri de evaluare a bunurilor mobile si imobile in cadrul
céreia comisia de evaluare a Agentiei ar analiza documentatia privind imobilele si ar constata
existenta unor aspecte care ar putea ingreuna vanzarea imobilelor la momentul punerii in
executare a hotararii _]udecatorestl se urmdaregte crearea unui instrument prin care organele
]ud1c1are sd fie informate cu privire la ineficacitatea masurilor asiguritorii dispuse. Totodat,
prin aceastd modalitate Agentia ar avea posibilitatea de a semnala, anticipat, eventualele
impedimente intilnite la finalul procesului penal, la momentul punerii in executare a
dispozitiei de confiscare.

Valorificarea anticipati a bunurilor imobile din dispozitia organelor judiciare, la cererea
sau cu acordul proprietarului, apare ca o solutie reformatoare, ce contine un remediu juridic
pentru situafiile in care persoanele urmdrite penal isi exprim3 consimtiméantul de a le fi
valorificate bunurile imobile in cursul procesului penal, fard a mai fi supuse procedurilor
specifice executdrii silite in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privati a statului, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, solutia legislativd propusd urméreste respectarea dreptului de dispozitie
asupra bunului apartinidnd persoanei cercetate penal, drept ce decurge din insasi calitatea sa de
proprietar, dar si scopul urmérit de legiuitor la momentul reglementarii méasurii asiguritorii.
In ceea ce priveste modalitatea de formulare a textelor din proiect, dispozitiile au fost
grupate In subsectiuni, prin introducerea unor articole noi fatd de actuala forma a Legii nr.
318/2015, cu modificarile ulterioare, articolele 29! — 291>,

Cu aceastd ocazie, au fost avute In vedere, in cadrul unei analize aprofundate, pe langil
reglementarea procedurii de valorificare anticipatd a bunurilor imobile §i dispozitii referitoare
la méasurile necesare pentru a se asigura ca valorificarea bunurilor mobile si imobile
indisponibilizate si se realizeze la valoarea lor de piaté, cu cele mai reduse cheltuieli si in cel
mai scurt termen posibil.

Astfel, au fost previzute dispozitii privind modalitatea de evaluare a bunurilor sechestrate
supuse valorificdrii si modalitatea de alegere a entitiitii care valorifici bunurile, au fost]
detaliate procedurile de valorificare prin licitatie publici directd sau prin mijloace electronice
a bunurilor, au fost cuprinse anumite prevederi referitoare la valorificarea bunurilor prin
intermediul unor entit#ti si societdti specializate, prin executori judecatoresti sau prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscald si au fost reglementate dispozitii speciale privind
valorificare bunurilor imobile sechestrate.

In scopul respectirii numerotirii actuale a articolelor s-a convenit introducerea unor noi
subsectiuni, succesiunea si gruparea dispozitiilor cuprinse in proiectul de act normativ fiind
gandite in ordinea logici a desfisuririi activititii reglementate.

Prin textele de lege propuse s-a urmdrit stabilirea modalitétilor de evaluare a bunurilor prin
intermediul unei comisii de evaluare sau prin evaluatori autorizati, componenta comisiei de
evaluare, criteriile de evaluare si de corectare a valorii bunurilor mobile si imobile,
incompatibilititi ale membrilor comisiilor de evaluare §i stabilirea entitdtilor prin care se

valorificid bunurile.
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Proiectul propune ca prim pas in procedura vanzarii la licitatie publici de catre Agentie
evaluarea bunurilor sechestrate. Astfel, a fost avutd in vedere reglementarea obligativitatii
evaludrii bunurilor mobile sau imobile, in principal, de cétre evaluatori autorizati, membri ai
Asociatiei Nafionale a Evaluatorilor Autorizati din Roménia (ANEVAR), cu respectarea]
prevederilor legale privind achizitiile publice.

Prin intermediul textelor de lege a fost avutd in vedere si reglementarea elementelor;
definitorii ale valorificérii bunurilor prin licitatie organizatd de Agentie si anume, publicitatea
si licitatia propriu-zisa. Mai exact, textele privitoare la publicitate vizeazd modalitétile de
asigurare a publicitatii prin intermediul anuntului de licitatie, iar textele referitoare la licitatie
contin reguli specifice privind desfasurarea si rezultatele licitatiei, continutul, forma si naturaj
juridicé a certificatului de adjudecare, modalitatea de predare-primire a bunurilor adjudecate,
precum §i cazurile de restituire a garantiei de participare in cazul participantilor neadjudecatari.
Aceleasi reguli sunt aplicabile, cu anumite particularitati, si valorificarii realizate prin mijloace
electronice.

A fost avutd In vedere si reglementarea modalitétii de valorificare a bunurilor sechestrate
prin intermediul unor entitafi si societdti specializate, executori judecétoresti sau Agential
Nationald de Administrare Fiscald, in situatiile de exceptie, in care costurile ocazionate de
valorificare prin intermediul acestor entitafi publice sau private sunt mai reduse prin raportare
la costurile estimate de cétre ANABI.

In ceea ce priveste bunurile imobile, proiectul de lege cuprinde dispozitii speciale fati de
regimul bunurilor mobile si norme de trimitere la vinzarea la licitatie publicd previzuta in
Cartea a V-a, Titlul II, Capitolul II, Sectiunea a 4-a ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, republicata.

Aldturi de prevederile propriu-zise privind evaluarea si valorificarea bunurilor sechestrate
s-a apreciat necesitatea reglementérii prin proiect a unor prevederi sub forma unor anexe cu
caracter predominant tehnic, respectiv modelul anunfului de licitafie, modelul procesului-
verbal privind desfasurarea si rezultatul licitaiei pentru valorificarea bunurilor, modelul
certificatului de adjndecare pentru bunuri si procesul-verbal de predare-primire a bunurilor
valorificate. '

Pentru a se marca legitura directd cu textul, anexele au fost incluse in cuprinsul proiectului
de lege prin intermediul precizérilor ,al cdrui model este previzut in anexa nr. ...” sau
... prevdzut in anexa nr. ..., fiind numerotate cu cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate
in textul proiectului.

Art. I, pct. 24 din proiect, intitulat ,,Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii
Criminaliti{ii” este dedicat, in principal, reglementirii unor dispozitii care sid asigure
operationalizarea si functionarea Mecanismului National de Sustinere a Prevenirea
Criminalitatii si contine texte legale care vizeazi, in esentd, procedurile concrete de alocare 3
unor sume de bani in vederea implementirii cit mai eficiente a masurilor de asistentd si
protectie a victimelor infractiunilor — inclusiv pentru situatii de urgentd, de prevenire a
criminalitdtii, de educatie juridicd, de consolidare a capacitifii administrative, inclusiv
logistice, a institutiilor abilitate cu identificarea, administrarea sau valorificarea bunurilor
sechestrate.

Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii a fost gandit ca un instrument;
institutional si financiar avind ca obiectiv prioritizarea alocérii de resurse, inclusiv pentru

protectia victimelor infractiunilor.
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Proiectul propune reglementarea ca sectiune distincts in Legea nr. 318/2015 a modului de
constituire $i distribuire a sumelor rezultate din colectarea efectivi a activelor confiscate 1n
proceduri judiciare penale.

Astfel, sursele care vor sta la baza constituirii Mecanismului National de Sustinere a
Prevenirii Criminalititii vor fi sumele de bani confiscate, sumele de bani rezultate din
valorificarea bunurilor confiscate, precum si sumele de bani obfinute din executarea)
hotérarilor de confiscare prin echivalent in proceduri judiciare penale, cu exceptia sumelor de
bani care fac obiectul acordurilor de partajare cu jurisdictiile striine in baza acordurilor tehnice
incheiate de ANABIL Potrivit informatiilor comunicate Agentiei de citre autoritatea
competentd, ANAF, pentru perioada 2016-2021, cuantumul acestor sume este dupd cum
urmeazd: 16.998.357,87 lei pentru anul 2021; 29.405.021,48 lei pentru anul 2020;
33.642.567,18 lei pentru anul 2019; 12.447.146,65 lei pentru anul 2018; 11.486.454,63 lei
pentru anul 2017; 22.085.802,52 lei pentru anul 2016.

Destinatarii sumelor vor fi Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatitii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Public, Ministerul Justitiei, precum si ANABI in vedereg
finantarii nerambursabile a proiectelor propuse de asociatii si fundatii cu obiect de activitate
in domeniul protectiei victimelor si asistentei sociale, iar sumele de bani obtinute prin
intermediul constituirii Mecanismului National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii vor fil
alocate in cote procentuale, intre 15% si 20%.

Similar modelului urmat de cétre alte state, precum Republica Francezi, Regatul Spaniei
sau Statele Unite ale Americii, Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii al
fost conceput cu scopul extinderii impactului reutilizarii In interes social si public a activelor
confiscate in procesul penal, printr-o mai buna facilitare a platii despagubirilor pentru victime:
si a implementarii proiectelor sociale destinate asistentei si protectiei victimelor infractiunilor,
educatiei juridice si prevenirii criminalitatii.

La nivelul statelor UE se identifici numeroase exemple de aplicare a acestui concept. Cu
titlu de exemplu, in Regatul Belgiei municipalititile din regiunea flamanda au dreptul de a
administra in scop social proprietitile imobiliare confiscate. In Republica Italiand proprietitile
confiscate ale mafiei pot fi atribuite entitétilor publice locale sau sociale cu scopul infiintarii
de centre de asistentd sociald, culturale, de san3tate etc. In Republica Francezi sumele de bani
confiscate si sumele de bani obtinute din valorificarea bunurilor provenite din infractiuni de
trafic de droguri se constituie venit la fondul pentru lupta impotriva drogurilor, iar in Regatul
Spaniei banii obtinuti din vanzarea bunurilor confiscate ce provin din traficul de droguri si
spilarea banilor avind ca infractiune predicat traficul de droguri sunt distribuifl pentru
programele de prevenire a consumului drogurilor, asistenfei si reintegréirii sociale a
dependentilor de droguri, pentru intensificarea si imbunétitirea prevenirii, urmaririi penale si
pedepsirii infractiunilor de trafic de droguri, pentru cooperarea internationalé in domeniu.

Aceasti reglementare propusd prin proiectul de lege este necesard in contextul lipsel
obligatiei legale privind reutilizarea sociali a sumelor confiscate sau rezultate din valorificareal
bunurilor mobile si imobile, dupi rdméanerea definitiva a hotdrrii de confiscare, ca urmare a
abrogdrii, in anul 2018, a art. 37 din Legea nr. 318/2015, prin adoptarea Ordonantei de urgent3)
a Guvernului nr. 114/2018.

Prevederile art. 37 din Legea nr. 318/2015 adoptate in forma initiald statuau, printre altele,
faptul ci sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile confiscate vor fi
utilizate de citre institutiile publice n scopurile previzute de lege - educatie juridica,
prevenirea criminalitdtii, asistenta gi protectia victimelor infractiunilor, precum si alte
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proiecte de interes public, pentru finantarea activitifilor care contribuie la atingereal
obiectivelor stabilite prin strategii nationale sau sectoriale aprobate de Guvernul Romaéniei.

Totodatd, dispozitiile Hotrarii Guvernului nr. 933/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind distribuirea sumelor prevézute la art. 37 din Legea nr. 318/2015 prevedeau ca, pentruy
distribuirea sumelor rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile confiscate,
ordonatorii principali de credite vor aproba, prin ordin, criteriile specifice de distribuire a
acestor sume.

Textele de lege propuse prin proiectul de act normativ consolideazid solutia de
reglementare avutd in vedere de legiuitor In anul 2015, prin art. 37, precum si prin
Regulamentul privind distribuirea sumelor previzute la art. 37 din Legea nr. 318/2015, in
vigoare in perioada decembrie 2016-decembrie 2018. Totodatd, se inlaturd impedimentele de
aplicare a textelor abrogate, In scopul asigurarii cadrului legislativ specific operationalizirii
Mecanismului National de Sustinere a Prevenirii Criminalit#tii si al dezvoltarii capacittii
operationale a ANABI de a exercita atributia legald privind reutilizarea sociali si publici.

In prezent, 1a nivel legislativ, principiul prioritdtii despagubirii victimelor este consacrat
in Codul penal, care prevede expres la dispozitiile art. 112 alin. (1) lit. e) ca sunt ,,supuse
confiscdrii speciale (...) bunurile dobdndite prin sdvdrgirea faptei prevdzute de legea penald,
dacd nu sunt restituite persoanei vdatdmate si in mdsura in care nu servesc la despdgubirea
acesteia’.

Cu toate acestea, In putine cauze acest principiu i1 giseste aplicarea, valoarea bunurilor
asupra cdrora sunt efectiv dispuse mésuri asigurdtorii fiind insuficientd pentru a acoperi
prejudiciile aduse victimelor infractiunilor grave.

Aceastd constatare este validatd prin documentele programatice interne, rapoartele de
progres aferente, dar si evaluarile partenerilor institutionali care au participat la consultirile
privind promovarea Strategiei Nationale privind recuperarea creanfelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 — ,,Criminalitatea nu este profitabila!” si la intalnirile
periodice ale Grupului de Iucru privind problematica victimelor infractiunilor.

Din activitatea Grupului de lucru privind problematica victimelor infractiunilor, constituit
la nivelul Ministerului Justitiei in anul 2020, a reiesit necesitatea stringentd de alocare de
resurse In vederea:

- accesului victimelor la despégubiri pentru repararea prejudiciilor si vatamérilor
cauzate de citre infractor;

- accesului victimelor la servicii sociale de consiliere, recuperare si terapie,
reintegrare sociald;

- introducerii de metode facile de compensare sub formd de vouchere sau de
carduri cu sume prestabilite;

- asigurdrii unor servicii de asistentd si protectie (s@nitate, psihologic, juridic,
reabilitare etc.) pe termen scurt si mediu.

Propunerile Grupului de lucru raspund dificultdtilor intdmpinate In practica care includ,
dar nu se limiteaza la:

- complexitatea si durata procedurilor pentru accesul la despagubiri;

- lipsa finantdrii guvernamentale pentru asistentd si servicii de protectie ale
organizatiilor non-guvernamentale;

- lipsa compensatiilor financiare morale acordate de stat pentru victimele
infractiunii de trafic de persoane;
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- lipsa informérii complete i corecte a victimelor traficului de persoane cu privire
la drepturile pe care acestea le au.

Potrivit raportului de evaluare privind Rominia din cadrul celei de-a treia runde de
evaluare GRETA pe tema ,,Acces la justitie si remedii eficiente pentru victimele traficulni de
persoane”, dat publicitétii la data de 3 iunie 2021, GRETA a indemnat autoritstile roméne si
depun eforturi suplimentare pentru a facilita §i garanta accesul la despagubiri pentru victimele
traficului de persoane, in special prin:

- utilizarea pe deplin a legislatiei privind Inghefarea si confiscarea bunurilor,
precum §i cooperarea internationald, pentru a asigura despigubirea victimelor traficului
de fiinte umane si a se asigura ci bunurile recuperabile care sunt confiscate in cadrul
procedurilor penale sunt returnate cit mai curind victimei;

- facilitarea accesului la despagubiri prin ,,infiinfarea cu prioritate a unui fond de
despdgubire a victimelor care utilizeazd bunurile confiscate ale autorilor traficului de
persoane pentru a finanfa despdgubiri §i reparafii §i simplificarea procedurii §i a

_criteriilor de eligibilitate pentru a solicita despdgubiri”.

In acelasi timp, raportul pe anul 2020 al Departamentului de Stat al SUA privind
problematica traficului de persoane retine faptul ci desi, potrivit legii, toate victimele au
dreptul la Ingrijiri psihologice si medicale, ,statul nu a furnizat mai mult de o sesiune de
consiliere in domeniul sdndtdtii mintale §i nu a finantat costurile asistentei medicale.
Organizatiile non-guvernamentale au pldtit toate costurile serviciilor psihologice pentru
victime din cauza refuzului statului de a rambursa psihologii care au furnizat asistentd
victimelor. Organizatiile non-guvernamentale au acoperit, de asemenea, costurile asistentel]
medicale de urgentd ale victimelor, deoarece statul nu avea asistentd financiard, iar asistenta
medicald necesitd plata in avans. Mai mult, accesul la asistentd medicald a impus victimelor,
romdne sd se Intoarcd in judetele de origine pentru a obtine acte de identitate. Procesul a
prezentat obstacole logistice si financiare pentru multe victime ale traficului; aceste costuri
fiind, de asemenea, acoperite de organizatiile nonguvernamentale”. Printre altele, in raport
se recomandd ,, modificarea legislafiei pentru a permite sprijin financiar organizatiilor non-
guvernamentale pentru serviciile acordate victimelor §i dezvoltarea si instituirea unuil
mecanism formal de administrare a fondurilor”.

De altfel, problematica protectiei si asistentei victimelor infractiunilor std la centrul
politicilor europene in domeniul combaterii criminalitétii organizate.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 statueazid faptul ci
widentificarea timpurie a victimelor este esentiald pentru acordarea promptd de asistentd,
sprijin §i protectie victimelor traficului de persoane. [...] Pentru imbundtdtirea situatiei
actuale, identificarea timpurie proactivd a victimelor trebuie sd fle urmatd de un sprijin
puternic in abordarea nevoilor victimelor. Acordarea de asistentd, sprijin §i protectie
victimelor rdmdne, insd, o provocare. Victimele se confruntd adesea cu dificultdfi in accesarea
drepturilor lor. [...] Accesul la despdgubiri pentru victimele traficului de persoane este
ingreunat de multe obstacole, inclusiv de complexitatea procedurilor”.

In primul siu raport anual privind statul de drept in toate statele membre (2020), Comisial
Europeand mentioneaza in Capitolul consacrat situatiei statului de drept in Romania, cé in|
decembrie 2019, peste 30 de organizatii neguvernamentale au solicitat guvernului s
reintregeascd mandatul ANABI prin reinstituirea dispozitiilor referitoare la reutilizarea
sociald, care ar fi garantat faptul ci o parte din sumele confiscate provenite din savérsirea de
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infractiuni sunt utilizate pentru finantarea unor proiecte de prevenire a criminalitatii vizibile
in societate,

fn iunie 2021, Centrul de Advocacy si Drepturile Omului (CADO), in numele a 64 de
ONG-uri membre ale Retelei de ONG-uri impotriva Traficului de Persoane (RolITP) si
Federatiei Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale — FONSS, a transmis
ANABI un punct de vedere prin care a considerat ci infiintarea Mecanismului National de
Sustinere a Prevenirii Criminalitatii este imperios necesard, pentru asigurarea protectiei si
asistentei victimelor infracfiunilor.

Pentru a contribui la atingerea obiectivului final al actului de justitie — inliturarea efectelor
negative ale criminalitatii asupra victimelor si sentimentul de dreptate Infdptuitd pana la capiit,
prin Strategia Nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
pericada 2021 — 2025 — ,,Criminalitatea nu este profitabila!” s-a sustinut instituirea unui
Mecanism National de Sustinere a Prevenirii Criminalititii ce ar urma s fie alimentat cu
sumele confiscate, precum si cu cele rezultate din valorificarea bunurilor confiscate din
proceduri judiciare penale, dar vor fi exceptate sumele de bani care fac obiectul distribuirii
citre jurisdictiile striine realizate in cadrul acordurilor de partajare conform acordurilor
tehnice Incheiate de ANABI.

In acest sens, in acord cu obiectivele cuprinse in Strategie, proiectul de lege urméreste
urmdtoarele linii directoare:

- respectarea imperativului colectirii eficiente la bugetul de stat a veniturilon
necesare pentru proiectiile bugetar-fiscale, dublat cu prioritizarea alocarilor bugetare
pentru mésuri de asistentd si de protectie a victimelor pe termen mediu, educatie juridic3
si prevenirea criminalitdtii. Astfel, 50% din sumele de bani confiscate, sumele de bani
rezultate din valorificarea bunurilor confiscate, precum sumele de bani obtinute din
executarea hotdrarilor de confiscare prin echivalent in proceduri penale se vor vira direct]
la bugetul de stat, iar diferenta va urma regulile mecansimului institutional financiar care
va facilita alocarea de resurse pentru scopurile previzute in lege;

- Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitdtii va fi alimentat
exclusiv din sumele de bani confiscate, sumele de bani rezultate din valorificareal
bunurilor confiscate si sumele de bani obtinute din executarea hotéirarilor
de confiscare prin echivalent in proceduri penale, rimase dupa acoperirea cheltuielior de
valorificare, precum $i a altor retineri, potrivit legii, inclusiv deducerea sumelor care fac
obiectul distribuirii internationale de catre ANABI, in temeiul legii;

- dupi fiecare doi ani de functionare se vor analiza eficienta si necesitatea
mentinerii mecanismului; astfel aceastd masura va fi reglementat3 prin lege i va avea un
caracter temporar;

- Mecanismul va permite implementarea de proiecte multianuale;

- prin Mecanism se vor putea finana nerambursabil inclusiv proiecte derulate de
organizatii nonguvernamentale. Sumele alocate vor putea fi folosite exclusiv pentru
asistenfa si protectia victimelor infractiunilor — inclusiv pentru situatii de urgents,
prevenirea criminalititii, educatie juridicd, consolidarea capaciti{ii administrative,
inclusiv logistice a institutiilor abilitate cu identificarea, administrarea sau valorificarea
bunurilor sechestrate.

Textele de lege propuse sunt in acord cu Strategia Nationala privind recuperarea creantelor
provenite din infracfiuni pentru perioada 2021 — 2025 — , Criminalitatea nu este profitabili!”,
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sens In care a fost avutd in vedere fixarea unui cadru proactiv de actiune pentru asigurarea unui
nivel Inalt de constientizare la nivelul societitii, de prevenire si sprijinire a grupurilor
vulnerabile, precum si de protectie a victimelor, de sustinere a reutilizérii sociale si publice.
Totodata, Strategia a urmadrit si promovarea participérii active a pértilor interesate in procesul
de monitorizare a recuperdrii creantelor provenite din infractiuni, respectiv societatea civila,
partenerii externi (Comisia Europeand, Comisia de la Venetia si GRECO si alte institutii
internationale promotoare de politici publice Tn domeniu), precum si autoritétile si institutiile
nationale cu atributii in domeniu.

Proiectul de act normativ a avut n vedere si promovarea bunelor practici si a exemplelor]
de succes (destructurare, pedeapsi, confiscare si justitie restaurativd), precum si cresterea
accesului la date publice deschise cu privire la performanta Sistemului national de recuperare
a creantelor provenite din infractiuni.

Nu in ultimul rand, in procesul de elaborare a textelor de lege propuse a fost avutd in
vedere si necesitatea de alocare de resurse catre directiile generale de asistentd sociald si
protectie a copilului, care functioneaza in subordinea consiliilor judetene si a consiliilor locale
ale Municipiului Bucuresti.

Reprezentantii ONG-urilor participante in cadrul Grupului de lucru privind protectia]
victimelor au semnalat insuficienta pregitirii profesionale a personalului din cadrul directiilor
generale de asistentd sociald si protectie a copilului, nevoia formiéri fiind sustinuté inclusiv de
cétre reprezentanti ai Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale. Ca atare, alocarea de resurse
in vederea finantérii unor activitéti de formare pentru psihologii, asistentii sociali si consilierii
din cadrul directiilor generale de asistentd sociald si protectie a copilului ar asigura
imbunétatirea serviciilor de sprijin cétre victime.

Intervenfia legislativd vizeazi, prin intermediul unei subsectiuni dedicate, intitulatd
IAccesul victimelor infractiunilor la compensatii, facilitarea accesului victimelor infractiunilor]
prevazute de Legea nr. 211/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, la compensatii
echitabile si corespunzitoare prejudiciilor suferite.

Prin suplimentarea bugetului Ministerului Justitiei cu un procent de 15% din sumele
constituite prin intermediul Mecanismului National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii,
bugetul ministerului va putea asigura, pe langd finantarea unor proiecte sau programe de
prevenire a criminalitatii, si alocarea fondurilor necesare pentru acordarea compensatiei
financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele infractiunilor potrivit prevederilor Legii
nr. 211/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prin derogare de la prevederile art. 27 alin. (1) si (2) din Legea nr. 211/2004, cu
modificdrile si completirile ulterioare, victimele infractiunilor vor putea solicita compensatii
financiare pentru prejudiciile morale suferite prin sivargirea infractiunii, precum s§i pentru
prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea In stare de
neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia din savérsirea infractiunii.

Solutia normativa propusd este in acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care, in jurisprudenta sa, a statuat urméitoarele:

» Curtea, intrunitd in Marea Camerd, a statuat, in primul rand, cd regimul rdspunderii]
extracontractuale a unui stat membru pentru prejudiciul cauzat prin incdlcarea dreptului
Uniunii are vocatia de a se aplica, pentru motivul cd acest stat membru nu a transpus in timp
util Directiva 2004/801 , in privinta victimelor care au regedinta in statul membru respectiv,
pe teritoriul cdruia a fost savdrgitd prin violentd infractiunea intentionatd. In al doilea rédnd,
[Curi.‘ea a declarat cd o despdgubire forfetard acordatd victimelor unei violente sexuale in
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temeiul unui sistem national de despdgubire a victimelor infracfiunilor intenfionate savdrsite,
prin violentd nu poate fi calificatd drept ,, echitabild si corespunzdtoare” in sensul aceleiagi
dispozitii, dacd este stabilitd fdrd a se fine seama de gravitatea consecintelor, pentru victime,
a Iinfractiunii sdvdrsite si nu reprezintd, asadar, o contributie adecvatd la reparareq
prejudiciului material si moral suferit.(s.n.) (...)

Curtea a constatat cd, in lipsa, in cuprinsul Directivei 2004/80, a vreunei indicatii cu
privire la cuantumul despdgubirii care ar trebui sd corespundd unei despdgubiri ,, echitabile
si corespunzdtoare”, directiva mentionatd recunoaste statelor membre o marjad de apreciere
in acest scop. Totugi, desi aceastd despdgubire nu trebuie sa asigure neapdrat o reparare
integrald a prejudiciului material §i moral suferit de victimele infractiunilor intentionate
savdrsite prin violentd, ea nu poate insd sd aibd un caracter pur simbolic sau vidif
insuficient in raport cu gravitatea consecintelor, pentru aceste victime, a infractiunii
savargite. (s.n.)

Potrivit Curtii, despdgubirea acordatd unor asemenea victime in temeiul acestei directive
trebuie astfel si compenseze, intr-o mdsurd adecvatd, suferintele la care au fost expuse. In
aceastd privintd, Curtea a precizat de asemenea cd o despdgubire forfetard a unor astfel de
victime poate fi calificatd drept ,,echitabild si corespunzdtoare”, in mdsura in care baremul
despdgubirilor este suficient de detaliat, astfel incdt sd se evite ca despdgubirea forfetard
previzutd pentru un anumit tip de violentd sd se poatd dovedi, avdnd in vedere imprejurdrile
unui caz particular, vidit insuficientd. (...)” - cauza Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-
129/19).

Fati de cele ardtate, si in contextul necesitétii unei dispozitii legale care si includa in
categoria compensatiilor financiare ce se acordi victimelor infractiunilor si a prejudiciilor
morale suferite, s-a apreciat oportuné interventia prevazuti in cadrul subsectiunii 5 din cadrul
Mecanismului National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii.

S-a apreciat cd textul era necesar si prin raportare la faptul c# una dintre potentialele cauze
pentru numérul redus de cereri admise pentru acordarea compensatiilor financiare previzute
de dispozitiile Legii nr. 211/2004, cu modificérile si completérile ulterioare, ar fi neincludereal
prejudiciului moral printre categoriile de prejudicii pentru care se acordd compensatii
financiare de cétre stat.

In fundamentarea textelor de lege propuse au fost luate in considerare punctele de vedere
exprimate de citre persoanele implicate in acest proces, precum victimele si rudele acestora,
dar si procurori, judecétori, avocati s.a.m.d.

Ministerul Justitiei a derulat o cercetare avand ca obiect functionalitatea mecanismului de
acordare a compensatiilor financiare consacrat de Legea nr. 211/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare, inclusiv prin prisma dificultatilor intdmpinate in aplicarea acestuia si
a eventualelor mésuri de Imbunétitire. Cercetarea a avut o structurd dihotomicd, cu o
componenti cantitativa si una calitativa.

In ce priveste aspectul cantitativ, potrivit informatiilor comunicate Ministerului Justitiei
de cétre instante, privind solutiile pronuntate de Comisiile de acordare a compensatiilor]
financiare previzute de Legea nr. 211/2004 (raspunsurile au fost comunicate de 14 curti de
apel), in perioada 2015 — 2021, au fost formulate 84 de cereri de compensatii financiare, din
care 23 au fost admise (2 in parte), restul de 62 fiind respinse (42), retrase (2), pe rolul
instantelor (5) sau reprezentnd dosare In care lipsesc informatii (12). Din totalul cererilor de
compensatii financiare depuse, 4 au privit infractiunea de trafic de persoane, iar dintre acestea,
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2 au fost admise, fiind platite compensatii financiare in valoare de 4.460 lei. Astfel, rezultatele
indica un grad scézut de accesare a compensatiilor financiare de citre victime.

Componenta calitativi, constdnd in derularea unor interviuri cu principalii actori relevanti
in procedura de acordare a compensatiilor financiare, a confirmat drept deficients a cadrului
actual lipsa prevederii prejudiciului moral printre categoriile de prejudicii pentru care se
acordd compensatii financiare de catre stat conform art. 27 din Legea nr. 211/2004.

Prin limitarea categoriilor de prejudicii la cheltuielile de spitalizare, prejudiciile materiale
in legdturd cu bunurile victimei si cdstigurile de care victima este lipsitd de pe urma savarsirii
infractiunii, reglementarea actuala lasd in afara sferei sale de aplicare o categorie considerabilil
de prejudicii — cele nepatrimoniale, intrinsec legate de fiinta umand, demnitatea, onoarea si
dezvoltarea sociald a acesteia.

Conform art. 1381 din Noul Cod Civil, ,,orice prejudiciu da dreptul la reparatie”. Legea
nu distinge intre prejudiciul patrimenial si cel nepatrimonial, iar ca atare nu existé temei pentru
inldturarea daunelor morale dintre prejudiciile care dau dreptul la compensatii victimelor
infractiunilor din partea statului.

Ratiunea includerii prejudiciilor nepatrimoniale este sustinuti si de un temei profund uman
— statul are o datorie suplimentara fata de victime — acolo unde a esuat sé o protejeze $i trebuie
sd 11 vind In IntAmpinare pentru repararea prejudiciului suferit.

Mai mult, subliniem ci o astfel de reglementare, respectiv includerea prejudiciilor morale

suferite de victima 1n categoria compensatiilor financiare ce se acordi victimelor de cétre stat,
este consacratd in state europene precum Regatul Belgiei, Republica Elena, Republica
Francez3 sau Republica Italiana.
Cat priveste necesitatea introducerii unui sistem facil de compensare sub formad de
vouchere, pentru plati avansate de cétre stat victimelor infractiunilor pentru acoperirea)
Astfel cum am mentionat anterior, unul dintre obiectivele principale ale Strategiei
nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025
— .,Criminalitatea nu este profitabild!” este modernizarea sistemului de reutilizare social prin
atribuirea sumelor confiscate, precum si a celor rezultate din valorificarea bunurilor confiscate
din proceduri judiciare penale, pentru finantarea programelor sau proiectelor preventive in
lupta Iimpotriva criminalitétii (prevenire, educatie, asistenta si protectia victimelor).

La stabilirea acestui mecanism de despéagubire a fost avuti In vedere si necesitatea ca statul
romdn sd pund in practica recomandarea GRETA din 2021 (recomandarea CP/Rec(2021)05
privind implementarea Conventiei Consiliului European privind traficul de persoane de cétre
Romania, 4 iunie 2021), obligatie ce trebuie indeplinita pini la evaluarea urmétoare din 2025.
De asemenea, ProTECT, o coalitie a organizatiilor specializate care luptd impotriva
traficului de persoane si pentru protejarea drepturilor victimelor si supravietuitorilor, care in
acest moment reuneste doufizeci si una dintre cele mai active organizatii neguvernamentale
din domenin, a sustinut necesitatea operationalizdrii a unui fond de urgents si a unui fond de
asistentd destinat protectiei victimelor traficului de persoane. ProTECT estimeazi ci un fond
minim de asistentd a victimelor traficului de persoane este de 13,675.00 RON/an/victima, ceea)
ce pentru un numér mediu de 600 de victime identificate Intr-un an inseamna un fond anual de
8,205,043.33 lei. De asemenea, estimarea cuantumului fondului de urgentd a pornit de lal
cheltuielile medii imediate raportate de organizatii, din momentul in care o victima este referita
pind cand aceasta intrd in programul de asistentd, si s-a considerat o perioadd necesard de
minim 10 zile, aplicdndu-se acelasi indice de corectie de 3,7%, rata medie a inflatiei
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prognozati de BNR pentru 2021. In urma calculelor, a rezultat ca este necesar un fond de
0,477.00 lei/an/victimé pe care organizatia sa-1 poatd accesa In maxim 72/h de la referirea)
victimei.

Pentru a asigura acoperirea nevoilor urgente a victimelor infractiunilor, reglementarea
propusa prevede ci se va putea acorda un avans din compensatia financiard sub formi unui
voucher, in limita unei sume echivalente cu 5 salarii de bazi minime brute pe tari, stabilite
pentru anul in care victima a solicitat avansul.

Textele propuse instituie in sarcina institutiilor si autoritétilor publice competente, precum
si asociatiilor si fundatiilor cu obiect de activitate in domeniul asistentei si protectiei victimelor;
si asistentei sociale distribuirea voucherelor. Selectarea entititilor publice si private se va
realiza cu respectarea criteriului distributiei geografice astfel incit toate victimele si aib3
posibilitatea de a accesa acest avans. Pentru asigurarea transparentei, lista entitatilor publice
si private implicate in procedura de distribuire a voucherelor citre victimele infractiunilor se
va publica si actualiza anual pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

Astfel, va exista o simplificare s1 o eficientizare a accesului la acest tip de avans, necesar;
victimelor pentru acoperirea unor cheltuieli urgente de tipul cheltuielilor de hrani, cazare,
transport, medicamente §i materiale sanitare, precum i materiale de igiena si de uz personal.

Metodologia de emitere, distribuire si decontare a voucherelor, cuantumul acestora,
precum si criteriile de selectare a entitétilor publice si private vor fi stabilite prin hotérire a
Guvernului.

O altd modificare propusa prin prezentul proiect (Art. I pct. 25) vizeazd completarea
datelor cuprinse in cadrul sistemului informatic national integrat de evidenti a creantelor
provenite din infractiuni previzute la art. 38 din actuala reglementare.

De la infiintarea Agentiei si pdnd in prezent, datele colectate prin intermediul evidentei
prevdzute la art. 38 permit furnizarea unor rapoarte anuale care oferd o imagine a eficientei
sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni.

Evidentele privind sumele de bani indisponibilizate urmeazi a fi incluse In sistemul
informatic national integrat de evidenti a creantelor provenite din infractiuni avand in vedere
cd, In prezent, ANABI implementeaza proiectul ,,Dezvoltarea sistemului informatic national
integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni” (cod SIPOCA 763), in parteneriat]
cu Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativi (POCA), ce are ca obiectiv principal dezvoltarea sistemului
informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni ROARMIS.

Prin operationalizarea Sistemului National Integrat de Evidenta a Creantelor provenite din
Infractiuni (ROARMIS) s-a urmérit consolidarea cooperdrii interinstitutionale bazati pe
interoperabilitate. ROARMIS reprezintd un instrument de lucru care conduce la unificarea
practicii la nivel national referitoare la evidenta creantelor provenite din infractiuni prin
colectarea si agregarea standardizati a datelor si indicatorilor relevanti.

in acest context, in scopul colectarii de informatii care sa reflecte progresul realizat in
rezolvarea problemelor de interes general in domeniul recuperdrii creantelor provenite din
infractiuni, precum si In domenii conexe acestuia, modificarea propusa prin proiectul de act
normativ urmdareste completarea setului de date cuprinse in sistemul informatic, national
integrat de evidents a creantelor provenite din infractivni cu alte date si indicatori relevanti.

Prin monitorizarea cuantumului sumelor depuse, iIn mod voluntar, de cétre suspect,
inculpat, parte responsabild civilmente cu titlu de prejudiciu cauzat si recuperat in conditiile
art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cul
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modificérile si completérile ulterioare, a cheltuielilor judiciare stabilite de citre instantele de
judecatd in procedurile judiciare penale, precum si a sumelor de bani obtinute din punerea in
executare a dispozitiilor privind cheltuielile judiciare vor fi obtinute date suplimentare care
vor asigura actualizarea sistemul informatic national integrat de evidenti a creantelor
provenite din infractiuni si vor releva gradul de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni.

Cat priveste datele privind compensatiile acordate victimelor conform Legii nr. 211/2004,
cu modificérile §i completarile ulterioare, s-a apreciat necesard colectarea acestor date in
contextul textelor mai sus aminte din proiect care vizeazi operationalizarea Mecanismuluj
National de Sustinere a Prevenirii Criminalitétii si acordarea de compensatii financiare pentru
jprejudiciile morale si materiale suferite de victime prin sdvérsirea infractiunii sau, dupi caz,
de avansuri din acestea, potrivit dispozitiilor Legii nr. 211/2004, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Modificarea propusi la art. 42 din Legea nr. 318/2015 (Art. I pct. 26 din proiectul de lege)
a avut In vedere situatiile ntdlnite In practicd de cétre ANABI cind s-a constatat faptul ci
demersurile de Incheiere a acordurilor de partajare a bunurilor confiscate se realizeazi la nivel
tehnic, fird a necesita formalitdti excesive, motiv pentru care s-a apreciat oportund

.....

reglementarea posibilitétii ca Agentia, cu aprobarea prealabild a Ministrului Justitiei, sd poatd
incheia acorduri de partajare a bunurilor confiscate.

Potrivit ultimului raport de activitate, ANABI avea in evidentd punerea in executare a 41
de ordine internationale de confiscare recunoscute de catre instantele roméane, in anii 2019-
2021, fiind executate 10 ordine internationale de confiscare, sumele de bani astfel obtinute si
virate la bugetul de stat fiind in cuantum de 887.002.04 euro, 217.252.95 USD si 180.126.89
lei.

Nu in ultimul rind, prin Art. I pct. 27 din proiectul de lege se propune completarea art. 52
din Legea nr. 318/2015 cu un nou alineat.

Astfel, in contextul In care infrastructura nationald pentru depozitarea bunurilor aflate in
legdturd cu infractiunile va fi dezvoltatd pentru acoperirea nevoilor ANABI, dar si ale
organelor de cercetare penala, iar pand In anul 2025, ca urmare a alocérilor de fonduri din
PNRR, urmeazi operationalizarea a cel putin 5 noi depozite 1a nivel national, s-a apreciat]
necesard introducerea obligativititii actualizarii anuale sau la solicitarea ANABI, ori de céte
ori este necesar, a capacititilor de stocare existente la nivel national pentru bunurile
indisponibilizate.

De asemenea, proiectul prevede o derogare de la prevederile O.U.G. nr. 130/2021 privind|
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in ceea ce priveste acordarea premiilor de excelenta odata

cu intrarea In vigoare a legii.

Art. IL. - Dispozitii de modificare §i completare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald
In cadrul Art. 11 din proiectul de lege se propune modificarea anumitor dispozitii din Codul
de procedurd penald aflate 1n stransd legaturé cu activitatea ANABI.
Pentru a spori eficienta mésurilor aflate la dispozitia Agentiei, s-a apreciat necesard
reglementarea:
- posibilitdtii valorificdrii anticipate a bunurilor imobile indisponibilizate pe
parcursul procesului penal, la cererea sau cu acordul proprietarului, in cursul procesului
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penal, nainte de pronun{area unei hotérari definitive, dispusé de procuror, judecétorul de
camerd preliminard sau instanta de judecati care a instituit sechestrul;

- extinderii cazurilor speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate, atunci
cand nu existd acordul proprietarului, cu privire la urmitoarele situatii: atunci cand
sechestrul asigurétor s-a aplicat asupra masei lemnoase si a materialelor lemnoase san
asupra produselor farmaceutice si a materialelor sanitare si atunci cénd sechestrul
asiguritor s-a aplicat asupra unui stoc de bunuri sau produse cu valoare cumulata mai
micé sau egald cu echivalentul in lei al sumei de 300.000 euro;

- posibilitétii de valorificare in cursul procesului penal a unui mijloc de transport
rutier, feroviar, naval sau aerian, atunci cind, in termen de 1 an de la data instituirii
sechestrului aplicat asupra acestui tip de bun proprietarul nu consemneazi, in contul
constituit potrivit legii speciale, o sumé de bani in cuantum egal cu valoarea bunului
sechestrat, iar mésura asiguratorie a fost dispusd in vederea confiscirii speciale sau
extinse si bunul se afld in custodia unei institutii publice;

- depunerii metalelor sau a pietrelor prefioase ori a obiectelor confectionate cu
acestea la cea mai apropiatd unitate de trezorerie.

De asemenea, avind in vedere cele retinute de catre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului in cauza Nedescu contra Roméniei (hotirdrea din 16 ianuarie 2018), proiectul
propune, prin art. II pct. 1, si completarea art. 197 din Codul de proceduri penald cu nou
alineat, alin. (3), prin care se reglementeazi in mod expres modul de gestionare a materialelor
perisabile supuse unui regim juridic special de conservare si péstrare care pot constitul
mijloace materiale de probd in procesul penal, respectiv acestea sunt predate in vederea
pastririi numai unor autoritéti sau institutii publice ori alte persoane juridice de drept public
care detin infrastructura necesard pentru gestionarea materialelor cu regim juridic special.

In ceea ce priveste art. 252 din Codul de proceduri penald, pentru un plus de claritate 2
reglementérii, s-a propus modificarea alin. (4).

fn practica, Agentia a fost sesizati cu preluarea in administrare a unor metale pretioase. In|
scopul exercitérii atributiilor legale, Agentia a efectuat o prospectie de piatd privind furnizarea
unor servicii precum césute de valori puse la dispozitie de cétre institutii bancare, ocazie cu
care a constatat ci acest serviciu bancar este aproape indisponibil la nivel national.

Singurele institutii bancare care detin césute de valori oferd acest produs preponderent
persoanelor fizice, contra cost, fard garantarea continutului casetei de valori.

Avind In vedere cd asigurarea continutului casetei de valori este de esenta administrarii in
cele mai bune conditii a metalelor sau pietrelor pretioase, fiind imperios necesar ca pe langd
serviciul de Inchiriere a unei casute de valori In care si fie depozitate aceste bunuri sé fie
asigurate si conditii de pazi $i securitate a acestora, s-a constatat imposibilitatea obiectiva de
depozitare a bunurilor mobile de tipul bijuterii, inclusiv pietre pretioase /a cea mai apropiatd
institutie bancard.

Ca atare, organele care pun in aplicare sechestrul se afld 1n situatia de a nu putea respectaj
dispozitiile exprese din Codul de procedurd penald cu privire la depunerea ,Jla cea mai
apropiatd institutie bancard” si in conditii de urgenta, prin impunerea unui termen scurt pentru
depunere, de numai 48 de ore de la ridicare, fiind necesard apelarea la acte normative care
reglementeazd aceeasi situatie, dar in mod diferit.

Dispozitiile prevézute In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul
metalelor pretioase si pietrelor pretioase in Roménia si Normele metodologice privind
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procedurile de depunere, manipulare si depozitare a metalelor pretioase, aliajelor acestora si
pietrelor prefioase, considerate bunuri fird stiipin, precum si a celor ridicate in vedered
confiscarii ori confiscate in conditiile prevazute de lege aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 526/2004 cu modificirile ulterioare, reglementeazi posibilitatea]
depozitarii bunurilor confiscate sau retinute in vederea confiscirii unititile de trezorerie.

Prin urmare, prin proiectul de lege s-a apreciat necesard modificarea alin. (4) a art. 252 din
Codul de procedura penal, in sensul prevederii unititilor de trezorerie din cadrul Ministerului
Finantelor, ca fiind locuri obligatorii de depunere a metalelor sau pietrelor pretioase, aliajelor
acestora si obiectelor confectionate din acestea, indisponibilizate de organele judiciare prin
aplicarea unui sechestru penal, procedurd care ar asigura totodatd gi evitarea unor costuri
suplimentare avansate de citre stat cu depozitarea bunurilor sechestrate.

Prin modificarile propuse la art. II a fost avuti in vedere corelarea cu interventiile propuse
in cadrul modificérilor aduse Legii nr. 318/2015, cu modificarile ulterioare, prin care s-a
urmdrit extinderea mandatului institutional al ANABI.

Mai exact, s-a modificat, pe de o parte, denumirea marginali a art. 252' din Codul de

procedurd penald, intitulat ,,Cazuri speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate”,
prin addugarea sintagmei ,,imobile” i, pe de alti parte, a fost addugat, in cadrul alin. (1) al
art. 252!, mentiunea c, la cererea proprietarului sau atunci cand existd acordul acestuia, poate
fi dispusi si valorificarea bunurilor imobile, in cursul procesului penal, Inainte de pronuntares|
unei hotarari definitive.
Se propune, de asemenea, completarea cazurilor speciale de valorificare a bunurilor
mobile sechestrate, atunci cdnd nu existd acordul proprietarului, atunci cind sechestrul
asiguritor s-a aplicat asupra masei lemnoase si a materialelor lemnoase sau asupra produselor
farmaceutice si a materialelor sanitare.

Actuala reglementare prevede cazurile in care, in mod exceptional, Inainte de pronuntareal
unei hotérari definitive, bunurile mobile asupra cérora s-a instituit sechestrul asigurétor pot fi
valorificate independent de exisienta acordului proprietaruiui.

Legiuitorul a considerat ca fiind importantd reglementarea expresi in Codul de procedurd
penald a unor cazuri speciale avind in vedere diminuarea involuntard a valorii bunurilor
sechestrate, alterarea acestora, precum $i conditiile speciale de depozitare a bunurilor
sechestrate, determinata de periculozitatea bunurilor (inflamabile sau petroliere) sau costurile
de depozitare disproportionate in raport cu valoarea bunurilor in cauza.

Revizuirea cazurilor speciale de valorificare pe durata procesului penal reiese din practica,
fiind Intlnite sitvatii in care masurile asiguritorii sunt dispuse asupra unor bunuri cu regim
juridic special, cum sunt masa si materialele lemnoase sau produsele farmaceutice si
materialele sanitare. Bunurile ardtate necesité, pe de o parte, un regim special de depozitare
sau implici costuri de depozitare disproportionate. In contextul pandemiei provocate de
coronavirus, citeva organisme internationale (precum Interpol si Grupul de Actiune
Financiard - GAFI) si nationale (precum FinCen) au emis avertismente cu privire la fraude
legate de COVID-19, inclusiv in legituré cu produsele sau materiale sanitare. Avand in vedere
cd madstile si alte materiale sanitare au fost greu de achizitionat In perioada pandemiei,
infractiunile In legéturd cu acest tip de bunuri a crescut exponential.

Avand in vedere cé la art. I pct. 16 din proiectul de lege se propune modificarea art. 28 din
Legea nr. 318/2015, urméarindu-se eficientizarea mésurilor aflate la dispozitia ANABI, prin|
majorarea pragului valoric pentru preluarea in administrare a stocurilor de bunuri sau produse
a ciror valoare cumulatd depaseste, la momentul dispunerii masurii asiguritorii, echivalentul
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in lei al sumei de 300.000 euro, textul propus la art. II pct. 6 din proiectul de lege vizeazal
corelarea Codului de procedurd penald cu interventiile asupra Legii nr. 318/2015, cu
modificérile ulterioare.

Prin introducerea unui nou caz de valorificare anticipats, In cursul procesului penal, prin
care, independent de acordul proprietarului, poate fi dispusa valorificarea unui stoc de bunuri
sau produse cu o valoare mai micd sau egald cu echivalentul in lei al sumei de 300.000 euro,
s-a urmdrit reglementarea unei mésuri judicioase, prompte si cu avantaje economice in
gestionarea stocurilor de bunuri sau produse, bazaté pe analiza cost-beneficiu.

n ceea ce priveste art. II pct. 7 din proiectul de lege, textul propune ca atunci cénd
sechestrul asigurdtor s-a aplicat asupra unui mijloc de transport rutier, feroviar, naval sau
aerian si valorificarea nu se poate face potrivit art. 252! alin. (2) din Codul de proceduri
penald, bunurile si poatd fi valorificate, atunci cénd sunt indeplinite cumulativ urmétoarele
condifii:

- atunci cind méisura asigurdtorie a fost dispusd pentru a evita ascunderea,
distrugerea, instriinarea sau sustragerea de la urmérire a bunurilor care pot face obiectul
confiscérii speciale sau al confiscérii extinse;

- dacd in termen 1 an de la data instituirii masurii asigurdtorii proprietarul nu
consemneazi, in contul constituit potrivit legii speciale, o sumi de bani n cuantum egal
cu valoarea bunului sechestrat;

- bunul se afld in custodia unei institufii publice.

In acest caz, viziunea textului propus este determinati de devalorizarea accentuati a
mijloacelor de transport Intr-un timp scurt, care nu poate fi acoperita decét printr-o valorificare
rapida a bunului in cauzi, dar si de costurile ridicate de conservare suportate din bugetele
institutiilor publice a unor bunuri de tipul ambarcatiunilor, aeronave s.a.m.d.

Textul de lege propus prevede o serie de conditii care trebuie indeplinite cumulativ, astfel
cé valorificarea anticipati a bunurilor mentionate, in lipsa acordului proprietarului, nu poate fi
dispusd fard realizarea acestora.

Conditia consemndrii, in termen de 1 an de la data instituirii mésurii asiguratorii, de citre
proprietar a unei sume de bani In contul constituit potrivit legii speciale, in cuantum egal cu
valoarea avuti In vedere la instituirea masurii asigurétorii a fost prevazuti ca un un remediu
eficient pentru proprietar, sens in care, dacé se constituie o asemenea garantie, bunurile sale
nu vor fi supuse mésurii valorificérii anticipate.

Un argument suplimentar In sustinerea modificarilor care vizeaza introducerea unor noi
cazuri de valorificare anticipatd, in cursul procesului penal, inainte de pronuntarea unei
hotdréri definitive si independentd de acordul proprietarului este si modelul urmat de state
europene, precum Regatul Téarilor de Jos, Republica Poloni, Republica Portughezi si Regatul
Spaniei, unde cel mai des intdlnit standard pentru valorificarea anticipati este dispozitia
instantei de judecata, fara alte conditii, iar acordul proprietarului nu este necesar, acesta fiind
doar informat cu privire la procedura valorificarii.

Modificarea textului art. 2522 din Codul de procedura penald, propusi la art. II pct. 9, prin
completarea alineatelor (1), (3) si (4), are drept scop esential corelarea reglementarii actuale
cu interventiile propuse in cadrul prezentului proiect.

In vederea redactarii unui text clar si coerent care si asigure indeplinirea efectiva |
asigurarii unor garantii suplimentare pentru protejarea dreptului la proprietate, s-a apreciat
oportuni completarea alineatului (1) al articolului 2522 cu posibilitatea procurorului, atunci
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cind apreciazi ci sunt Indeplinite conditiile previzute de art. 252! alin. (2)-(3!) si se impune
valorificarea bunurilor mobile sechestrate, de a sesiza judecatorul de drepturi si libertati de Ia
instanta competentd si judece cauza cu cerere de valorificare a bunurilor sechestrate.

Propunerea de modificare a alineatului (3) al articolului 252% din Codul de procedur3
penald are in vedere corelarea cu interventiile asupra art. 2522 alin. (1), dar si cu prevederile
art. 252%alin. (1) din Codul de proceduri penali care reglementeaza contestarea modului de
valorificare a bunurilor sechestrare.

Astfel, prin completarea tezei a II-a a alineatului (3) al articolului 2522 din Codul de
procedurd penald cu posibilitatea judecétorului de drepturi si libertati de a dispune prin
incheiere motivati asupra valorificarii bunurilor mobile previzute Ia art. 252! alin. (2)-(3!) din
Codul de procedurd penald, in forma modificatd prin prezentul proiect, s-a creat posibilitatea
persoanelor interesate de a contesta incheierile prin care s-a dispus valorificarea bunurilor
sechestrate, ca o garantie procedurala efectivd pentru apararea dreptului lor de proprietate
afectat prin instituirea acestei masuri, indeplinindu-se totodata si obligaia statului de a garanta)
caracterul efectiv al accesului liber la justitie In acord cu exigentele referitoare la echitateal
procedurilor.

Interventia asupra art. 252 alin, (4) din Codul de procedurs penald vizeazi remediereal
unei erori in ceea ce priveste referirea la Incheierea judecatorului de drepturi si libertdti prin
care dispune asupra valorificirii bunurilor mobile previzute la art. 2522 alin. (2)-(3') care poate
fi atacatd cu contestatie, incheiere care este prevazutd la art. 2522 alin. (3) din Codul de
procedura penala, si nu alin. (2).

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor $i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a

actului normativ
Beneficii estimate:

e prin Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitagii, avat in vedere
inclusiv in programul de Guvernare, vor fi directionati, pentru un prim interval de 5
ani, 50% din sumele de bani confiscate, sumele de bani rezultate din valorificarea
bunurilor confiscate si sumele de bani obfinute din executarea hotérarilor
de confiscare prin echivalent in proceduri penale, rimase dup& acoperirea
cheltuielilor de valorificare, precum si a altor retineri, potrivit legii, inclusiv
deducerea sumelor care fac obiectul distribuirii internationale de citre ANABI, in
temeiul legii, céitre o crestere a eficientei activitétii de prevenire, educatie si protectie
a victimelor criminalititii. Mai multe institutii vor directiona aceste resurse spre
actiuni §i programe concrete incluse in strategiile nationale i sectoriale;

e sunt puse In practici si propunerile sustinute atdt de experfii interni, cat si
internationali, dar si de o largd comunitate a organizatiilor neguvernamentale, care
oferd asistentd victimelor criminalititii. Asa cum este prevazut prin Strategia
nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada
2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabild!”, prin acest proiect de lege se
introduce un sistem de asistentd de urgentd sub forma de vouchere, ce urmeazi a fi
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utilizate exclusiv pentru sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor pentru
acoperirea nevoilor urgente, care au fost gandite s ajunga la victime 1n mai putin de
72 de ore de la momentul la care acestea sunt identificate si referite entitatilor cu
atributii in domeniu. Nu in ultimul rind, si prejudiciile morale sunt incluse in
cuantumul compensatiilor care pot fi acordate victimelor;

prin proiectul de lege sunt consolidate capacititile institutionale ale Agentiei prin
alocarea de resurse adecvate, inclusiv prin mésuri de operationalizare a doud structuri
locale in estul si vestul téarii, structuri ce vor avea in coordonare si infrastructura
preconizati a fi dezvoltatd prin PNRR — investiii de aproximativ 13 milioane EURO
in zona liberd a portului Constanta si cel putin alte trei locatii;

ca urmare a modificdrilor legislative privind consolidarea mandatului legal al
Agentiei si prin extinderea capacititilor de stocare, prin PNRR, se estimeazi o
crestere cu 50% a valorii bunurilor indisponibilizate, aflate in administrarea Agentiei,
pana la finalul anului 2025.

Costuri:

e costuri aferente platii salariilor personalului Agentiei, ca urmare a raportirii salarizirii

acestora la Anexa nr. V Familia ocupationald de functii bugetare "JUSTITIE" si
CURTEA CONSTITUTIONALA din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice (diferenta fatd de cele existente);

costuri aferente platii salariilor pentru posturile ce urmeaz3 a fi infiintate, sub rezerva
aprobarii acestei suplimentéri, prin modificarea ce va fi adusd Hotéararii Guvernului
nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a -
parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum §i pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea gi functionarea Ministerului
Justitiei (inclusiv specialisti IT).

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii

Nu este cazul. _ -
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
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Mecanismul National de Susfinere a Prevenirii Criminalitafii a fost conceput cu scopul
extinderii impactului reutilizarii in interes social si public a activelor confiscate In procesul
penal. Sumele alocate prin mecanism au destinatia limitativ prevazutd de lege si vor putea
fi folosite si pentru activitéti si proiecte care au ca obiective educatia juridica si prevenirea
criminalitatii. Astfel, pe termen lung, mecanismul poate contribui atét la organizarea unor
activititi dedicate educatiei juridice si la cresterea gradului de cunoastere, de cétre elevi, a
unor notiuni si concepte introductive in drept, cét si la sustinerea unor demersuri punctuale
de prevenire a criminalitatii.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetnlui general consolidat atét pe termen scurt, pentra anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si
venituri

- In mit lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale +871 | +3.682 | +3.682| +3.682 | +3.682 | +3.120
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta: | +871 | +3.682 |+3.682| +3.682 | +3.682 | +3.120
1. cheltuieli de personal

2. bunuri i servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal
2. bunuri $1 servicii

1. bugetul asigurérilor
sociale de stat:
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1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, -871 -3.682 | -3.682 | -3.682 | -3.682 -3.120
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

1. Fisa financiard prevazuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, 1insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati se regéseste
in anexa la expunerea de motive.

2. Majorarea cheltuielilor bugetare este
compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Cheltuielile suplimentare de personal in perioada 01.07.2022-31.12.2022 pentru anumite
categorii de personal din cele 50 posturi aprobate prin H.G 358/2016 si finantate integral 1
anul 2022 (18 posturi inspectori de inspectori de urmdrire si administrare bunuri, 16 posturi
functionari publici, 3 posturi personal contractual) sunt in suma de 871 mii lei pentru 6 luni
cu salarii majorate (media lunari de 145,16 mii lei/luna).

Impactul financiar privind cheltuielile de personal pentru un numér suplimentar de 10
posturi, Incepind cu 01.01.2023, este calculat sub rezerva aprobarii acestei suplimentari,
prin modificarea ce va fi adusd Hotérédrii Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare 2
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Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto i a modului de utilizare a
acestuia, precum §i pentru completarea Hotardrii Guvernului nr. 652/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr.
318/2015, cu modificarile ulterioare. Valoarea totald a impactului este in sumi de 1.940 mii
lei pentru 12 luni (media lunard de 161,67 mii lei/lund).

Impactul financiar pentru anul 2023 este in sumé de 3.682 mii lei si reprezintd majorareal
salariald acordatd in anul 2022, precum si finantarea posturilor infiintate incepind cu
01.01.2023.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prin proiectul de lege se aduc modificari:

e Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 961 din 24 decembrie 2015, cu modificarile ulterioare;

e Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificédrile si
completdrile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul. '

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In perioada de consultiri publice, organizatia non-guvernamentald Asociatia Centrul
Syene pentru Educatie a transmis punctul s&u de vedere cu privire la proiect. Totodat3, in
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procesul de consultare inter-institutionald, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale,
Agentia Nationali a Functionarilor Publici, Parchetu] de pe lang3 Inalta Curte de Casatie
si Justitie si Consiliul Superior al Magistraturii an exprimat puncte de vedere.

Nu au fost organizate dezbateri publice pe marginea proiectului de lege.

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizuol nr.
639/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic $i Social prin
avizul nr. 3523/2022.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice prin publicarea, la data de 7 martie 2022,
pe pagina de internet a Ministerului Justitiei — www.just.ro, potrivit Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, si pe pagina de internet a
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate — anabi.just.ro.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii si securititii
cetdtenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Masurile de punere n aplicare a proiectului de act normativ
In termen de 90 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Regulamentul de
organizare $i funciionare a Agenfiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, se
va modifica prin Hotirare a Guvernului.
Metodologia de emitere, distribuire si decontare a voucherelor, cuantumul acestora,
precum si criteriile de selectare a entitatilor publice §i private, previzuti la art. 37" din
Legeanr. 318/2015, cu modificérile ulterioare, se aproba prin Hotérare a Guvernului, in
termen de 120 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi. \
8.2. Alte informatii N
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 318/2015 pentru Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru modificarea i completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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