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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa Solidaritate cu Ucraina pentru
interzicerea importului i achizitiilor intracomunitare de petrol,
gaz natural, cirbune si combustibil nuclear provenind din Federatia
Rusi pe durata agresiunii neprovocate impotriva Ucrainei

Analizind propunerea legislativi Solidaritate cu Ucraina
pentru interzicerea importului si achizitiilor intracomunitare de
petrol, gaz natural, cirbune si combustibil nuclear provenind din
Federatia Rusad pe durata agresiunii neprovocate impotriva
Ucrainei (b217/11.04.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2011/19.04.2022 si Inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D466/20.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.33
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii urmétoarelor observatii:

1. Propunerea legislativd are ca obiect interzicerea importului si
achizitiilor intraunionale de petrol, gaze naturale, cérbune si
combustibil nuclear provenind din Federatia Rusé pe durata agresiunii
impotriva Ucrainei.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din Constitutia
Roméniei, republicatd, iar prima Camerd sesizatd este Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Legea fundamentala.

2. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.




3. Din perspectiva dreptului european, mentionim cd a fost
adoptati Decizia (PESC) 2022/430 a Consiliului din 15 martie 2022
de modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind misuri restrictive
avind in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in
Ucraina, care, prin articolul 1aa, nou introdus la articolul 1 punctul 1,
prevede urmétoarele:

» (1) Se interzice angajarea directd sau indirectd in orice
franzactie cu:

(a) o persoana juridicd, o entitate sau un organism stabilit(d) in
Rusia care este controlat(d8) de stat sau detinut(d) de acesta in
proportie de peste 50 % ori in care Rusia, guvernul sdu ori Banca
Centrald a Rusiei are dreptul de a participa la profituri sau cu care
Rusia, guvernul sdu ori Banca Centrald a Rusiei are alte relafii
economice substantiale, astfel cum figureaza pe lista din anexa X;

(b) o persoani juridicd, o entitate sau un organism stabilit(&) in
afara Uniunii pentru care drepturile de proprietate sunt detinute, in
mod direct sau indirect, in proportie de peste 50 % de o entitate care
figureaza pe lista din anexa X; sau

(c) o persoana juridici, o entitate sau un organism care actionéaza
in numele sau In conformitate cu instructivnile unei entitéti
mentionate la prezentul alineat litera (a) sau (b).

(2) Interdictia prevazutd la alineatul (1) nu se aplicé in cazul
executirii, pand la data de 15 mai 2022, a contractelor incheiate
tnainte de data de 16 martie 2022 sau a contractelor accesorii necesare
pentru executarea unor astfel de contracte.

(3) Interdictia prevazuta la alineatul (1) nu se aplica:

(a) tranzactiilor care sunt strict necesare pentru achizitionarea,
importul sau transportul de combustibili fosili, in special carbune,
petrol si gaze naturale, precum si titan, aluminiu, cupru, nichel,
paladiu si minereu de fier, din sau prin Rusia cétre Uniune;

(b) tranzactiilor legate de proiecte energetice din afara Rusiei in
care 0 persoanad juridica, o entitate sau un organism mentionat in
anexa X este actionar minoritar”.

Referitor la acest aspect, precizim c&, potrivit articolului 24
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani, n cadrul
principiilor si al obiectivelor actiunii sale externe, Uniunea
desfdasoard, defineste si pune in aplicare o politicd externd si de
securitate comund intemeiati pe dezvoltarea solidarititii politice
reciproce a statelor membre, pe identificarea chestiunilor de interes
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general si pe realizarea unui grad din ce in ce mai mare de
convergentd a actiunilor statelor membre”.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.28 alin.(1)-(2) din
tratatul sus-mentionat, ,, (1) In cazul tn care o situatie internationald
impune o actiune cu caracter operativ din partea Uniunii, Consiliul
adopti deciziile necesare. Acestea stabilesc obiectivele, importanta,
mifjloacele care trebuie puse la dispozitia Uniunii, conditiile privind
punerea lor in aplicare si, dacd este cazul, durata lor. In cazul in care
intervine o schimbare a imprejurarilor care are o incidentd clard
asupra unei situafii care constituie obiectul unei asemenea decizii,
Consiliul revizuieste principiile si obiectivele deciziei respective si
adoptd deciziile necesare. (2) Deciziile mentionate la alineatul (1)
angajeazd statele membre in ludrile lor de pozitii si in desfdsurarea
actiunilor lor”.

In plus, precizam ci Rezolutia Parlamentului European din 7
aprilie 2022 referitoare la concluziile reuniunii Consiliului European
din 24-25 martie 2022, inclusiv ultimele evolutii ale rdzboiului din
Ucraina si sanctiunile aplicate de UE impofriva Rusiei si
implementarea acestora — invocatd In preambulul propunerii
legislative - face parte din categoria actelor juridice care nu produc
efecte juridice obligatorii, constituind o luare de pozitie politici cu
privire la o anumiti situafie internationald. Prin urmare, aceasta nu
angajeazi in nici un fel statele membre UE, care sunt invitate sau
indemnate si rispunda solicitérilor exprimate in cadrul documentului
respectiv.

De asemenea, suspendarea clauzei natiunii celei mai favorizate,
nu conduce Tn mod automat si obligatoriu la interzicerea importurilor
din Federatia Rus&, avdnd relevantd doar in ceea ce priveste aspectele
ce tin de nediscriminare in relatiile comerciale, in cazul de fata fiind
suspendate avantajele semnificative de care beneficia Rusia in calitate
de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului.

Fatdi de cele ardtate mai sus, in considerarea art.148 din
Constitutia Roméniei, republicati, coroborat cu articolul 24 alineatul (3)
si articolul 29 din Tratatul privind Uniunea Europeani, avand in vedere ca
resursele vizate de propunerea legislativd nu fac parte din categoria
bunurilor prevazute in Decizia (PESC) 2022/430 sus-mentionata ca fiind
interzise la import, apreciem ci, prin promovarea prezentei propuneri,
nu ar fi respectati pozitia comuni adoptatd la nivelul Uniunii
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Europene in domeniul politicii externe si de securitate comuni prin
decizia respectivi.

Mentiondm ci, potrivit articolului 24 alineatul (3) din tratatul
antereferit, ,.Statele membre sprijind activ si fard rezerve politica
externd si de securitate a Uniunii, in spiritul loialitdtii si solidaritdtii
reciproce si respectd actiunea Uniunii in acest domeniu. Statele
membre conlucreazd pentru consolidarea si dezvoltarea solidaritdtii
politice reciproce. Acestea se abtin de la orice actiune contrari
intereselor Uniunii sau care poate dduna eficientei sale ca fortd de
coeziune in vrelatiile internafionale (...)”. De asemenea, in
conformitate cu articolul 29 din acelasi tratat, ,,(...) Statele membre
asigurd conformitatea politicilor lor nationale cu pozitiile Uniunii”.

In plus, semnalam ci, potrivit articolului 32 din Tratatul privind
Uniunea Europeani, ,Statele membre se pun de acord in cadrul
Consiliului European §i Consiliului in orice chestiune de interes general
in domeniul de politicd externd §i de securitate in vederea definirii unei
abordiri comune. Inainte de a intreprinde orice actiune pe scena
internationald sau de a-si asuma orice angajament care ar putea leza
interesele Uniunii, fiecare stat membru consulti celelalte state in
cadrul Consiliului European sau al Consiliului (...)”.

4. Aviand in vedere solutia legislativa preconizati, de interzicere
a importului si achizitiilor intraunionale de petrol, gaze naturale,
cidrbune si combustibil nuclear provenind din Federatia Rusi,
semnalam ci, potrivit art.53 din Legea fundamentald, ,, (/) Exercitiul
unor drepturi sau al unor libertifi poate fi restrins numai prin lege
si numai dacid se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdfii
nationale, a ordinii, a sindtditii ori a moralei publice, a drepturilor si
a libertdtilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav. (2) Restringerea poate fi dispusi
numai dacd este necesard intr-o societate democratica. Mdsura
trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu si fdrd a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii”. Or, nici in Expunerea de motive, nici in
preambul nu sunt prezentate argumente care si fundamenteze solutia
legislativa preconizatd prin prisma acestor prevederi.

5. Semnalam ci propunerea legislativd nu se conformeazi nici
prevederilor art.6 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cdruia ,Acfele
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normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in
vigoare sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice
aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile §i
structura documentelor de politica publica”.

Totodatd, potrivit art.7 alin.(3") din aceeasi lege, ,,Propunerile
legislative, proiectele de legi §i celelalte proiecte de acte normative
vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a
impactului noilor reglementiri asupra drepturilor si libertdtilor
Sfundamentale ale omului”.

De asemenea, conform art.30 alin.(1) lit.d) din legea sus-mentionats,
proiectele de acte normative de importanta si complexitate deosebita
trebuie insotite de un studin de impact care, in cazul propunerilor
legislative, conform art.33 alin.(2), se Intocmesc prin grija
ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor parlamentare.

6. Mentionam, totodatd, cd propunerea legislativd nu transeazi
situatia contractelor de import aflate in derulare, putind antrena
consecinte juridice greu de anticipat si fiind astfel lipsitd de
predictibilitate, contrar exigentelor de calitate a normelor juridice
impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie.

7. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnici
legislativa, se retin urméatoarele observatii:

a) pentru claritatea titlului, sugerim inlocuirea termenului
~Legea” cu termenul ,Lege”, precum si eliminarea sintagmei
,.Solidaritate cu Ucraina™;

b) la art.2 alin.(1), pentru precizia si claritatea dispozitiei, acesta
va debuta astfel:

»Art.2. - (1) Nerespectarea prevederilor art.1 constituie ...”.
¢) la art.3 alin.(1), pentru o corecti informare juridici, deoarece
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire, textul va debuta astfel:
»Art.3. - (1) Administratia Nationald a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale, denumitd in continuare ANRSPS, poate
dispune ...” urménd ca pe tot parcursul proiectului in loc de sintagma
»Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale”,
si fie folosita abrevierea ,, ANRSPS™.

De asemenea, cu referire la sintagma ,activitdtii agentilor
economici”, relevim faptul cd potrivit dispozifiillor art.21 din
Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
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masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificdri st completiri prin Legea nr.198/2005, cu
modificarile si completérile ulterioare, in actele normative in vigoare,
sintagma ,,agenfi economici" se inlocuiegte cu sintagma ,, operatori
economici”. Aceastd observatie o reiteram pentru toate situatiile
similare din textul propunerii legislative.

Totodatd, apreciem cd este necesard reformularea normei, in
sensul de a se preciza care sunt conditiile, respectiv procedura prin
care se dispune ,suspendarea temporard a activitdtii agentilor
economici care desfisoard operatiuni cu incélcarea prevederilor art.1”.

d) la art.3 alin.(2), pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,,cifra de 5 milioane de lei”, se va inlocui cu sintagma ,,suma
de cinci milioane lei”;

e) la art5, pentru rigoarea exprimirii, propunem eliminarea
sintagmel ,,cu legislatia national@”.
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