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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
etichetarea nutritionala voluntara Nutri-Score

Analizdnd propunerea legislativi privind etichetarea
nutritionald voluntari Nutri-Score (b231/14.04.2022), transmisé de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2011/19.04.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D475/20.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, si
al art.33 alin.(4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, ,crearea cadrului juridic pentru utilizarea voluntard a
etichetarii Nutri-Score de cétre producétorii romani”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicat, prima Camera sesizati este Senatul.

Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sé fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romaén si cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerinfele care reclama
interventia normativi — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiille de bazad si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
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sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiel in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si
misurile de implementare, respectiv modificirile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

Mentionam ci, potrivit considerentelor statuate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012, , dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], cu
modificdrile  si  completdrile ulterioare, instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...J. Lipsa unei jfundamentari
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

3. Obiectul propunerii legislative este reglementat, generic, In acte
normative deja adoptate, dintre care mentiondm Hotirarea
Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prin care au fost aprobate
Normele metodologice privind etichetarea alimentelor si Normele
metodologice privind etichetarea nutritionald a alimentelor. Totodata,
precizim c#, In cuprinsul anexei nr.la) la Normele metodologice
privind etichetarea alimentelor, sunt prevazute mentiuni suplimentare
de etichetare pe grupe de produse.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2001
privind reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii
alimentelor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
stabileste cadrul juridic unitar referitor la producerea, ambalarea,
depozitarea, transportul si comercializarea alimentelor, responsabilititile
producitorilor si comerciantilor de alimente, organizarea controlului
oficial al alimentelor si sanctiunile in vederea protejarii calitatii
alimentelor si ale cirei prevederi protejeazd consumatorii de practicile
incorecte in fabricarea, depozitarea si comercializarea alimentelor si
asigurd conditii pentru informarea corectd si completd a acestora, in
conformitate cu reglementérile legale privind protectia consumatorilor.

Totodata, in capitolul VI - Cadrul general privind obligativitatea
informarii si educdrii consumatorilor din Legea nr.296/2004 privind
Codul Consumului, republicatid, cu modificérile ulterioare, la art.49,
se prevede cd ,Scopul etichetdrii este de a oferi consumatorilor
informatiile necesare, suficiente, verificabile si usor de comparat,
astfel incdt si permitd acestora si aleagd acel produs care




corespunde exigentelor lor din punct de vedere al nevoilor si
posibilititilor lor financiare, precum si de a cunoaste eventualele
riscuri Ia care ar putea fi supusi”, iar, la art.52 alin.(1), se arati ci
,pentru produsele alimentare, producitorul (...) are obligatia de a
informa despre denumirea produsului, denumirea si/sau marca
produciatorului, cantitatea §i, dupa caz, termenul de valabilitate
ori data durabilititii minimale, lista ingredientelor, despre
eventualele riscuri previzibile, modul de utilizare, manipulare,
depozitare sau pastrare, despre contraindicatii, mentiuni suplimentare
pe grupe de produse, precum si alte mentiuni prevazute de lege”.

In plus, semnalim ci Hotiirdrea Guvernului nr.723/2011 privind
stabilirea cadrului legal necesar pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr.1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sénitate Inscrise
pe produsele alimentare se aplicd produselor alimentare pentru care
pot fi stabilite mentiuni nutritionale si de sinitate.

Pe cale de consecint, avand In vedere cele de mai sus, pentru a fi
in concordantd cu principiile unicititii reglementarii in materie si a
necesitatii evitarii paralelismelor, potrivit art.14 si art.16 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
obiectul de reglementare al prezentului proiect ar putea fi promovat
sub forma unui act modificator al uneia dintre reglementérile existente
deja in vigoare.

4. Mentiondm c3, In data de 25 octombrie 2011, a fost adoptat
Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006 ale Parlamentului European
si ale Consiliului 5i de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei,
a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei §i a
Regulamentului (CE) nr.608/2004 al Comisiei, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr.304 din 22 noiembrie
2011, care stabileste bazele pentru asigurarea unui inalt nivel de
protectie a consumatorului In domeniul informatiilor referitoare la
produsele alimentare, ludnd in considerare diferentele de perceptie ale
consumatorilor si nevoia acestora de informatii si asigurdnd in acelasi
timp buna functionare a pietei interne.
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Acest regulament defineste principiile, cerintele si
responsabilititile generale care reglementeazd informatiile
referitoare 1a produsele alimentare, In special etichetarea produselor
alimentare, si prevede mijloacele pentru garantarea dreptului
consumatorilor la informare si procedurile pentru furnizarea corecti a
informatiilor referitoare la produsele alimentare, tindnd seama de
necesitatea de a prevedea suficientd flexibilitate pentru a putea
raspunde evolutiilor viitoare si noilor cerinte privind informatiile.

De asemenea, dispozitiile acestui act juridic european se aplici
operatorilor din sectorul alimentar in toate etapele lantului
alimentar, in cazul in care activititile acestora privesc informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Acesta se aplici
tuturor produselor alimentare destinate consumatorului final, inclusiv
produselor alimentare livrate de unitdtile de restauratie colectivd si
produselor alimentare destinate a fi furnizate acestora.

In aceeasi ordine de idei, se dispune ci orice operator trebuie sa
introducd pe etichet informatii precise si corecte privind identitatea si
compozitia, proprietitfile sau alte caracteristici ale produsului
alimentar (art.4), dar si utilizarea sigurd a unui produs alimentar, in
vederea asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sanitatii si a
intereselor consumatorilor, oferindu-se totodatd consumatorilor finali
o bazi pentru a face o alegere In cunostinta de cauzi si pentru a utiliza
in mod sigur produsele alimentare.

Referitor la informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (IPCA), potrivit art.9 ,,Lista mentiunilor obligatorii” din
Regulament, etichetele trebuie si confind urméitoarele elemente:
denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, orice ingredient
sau adjuvant tehnologic sau provenit dintr-o substantd sau dintr-un
produs care provoaci alergii sau intolerantd, utilizat In fabricarea sau
prepararea unui produs alimentar si incid prezent in produsul finit,
chiar si Intr-o forma modificatd, cantitatea de anumite ingrediente san
categorii de ingrediente, cantitatea netd de produs alimentar, data
durabilitafii minimale sau data limita de consum, conditiile speciale de
pastrare si/sau conditiile de utilizare, numele sau denumirea comercialé si
adresa operatorului din sectorul alimentar mentionat, tara de origine sau
locul de provenienta, instructiuni de utilizare, In cazul in care omiterea
lor ar ingreuna utilizarea corectd a produsului alimentar, pentru
bauturile care contin mai mult de 1,2% de alcool in volum,




concentratia alcoolicd dobéndita, respectiv o declaratie nufritionala ce
va trebui si insoteascd produsul destinat comercializarii.

in plus fata de aceste mentiuni, in anexa III din respectivul act
european sunt reglementate mentiunile obligatorii suplimentare
pentru anumite tipuri sau categorii de produse alimentare, astfel
cum se precizeazi la art.10 din Regulament, printre acestea regésindu-se
si produsele alimentare care confin Indulcitori, respectiv adaos de zahér
sau Indulcitor/indulcitori ori aspartam/aspartam-acetsulfam autorizati
prin Regulamentul (CE) nr.1333/2008.

Potrivit dispozitiilor art.54 din Regulamentul (UE) nr.1169/2011,
pentru a le permite operatorilor din sectorul alimentar si adapteze
etichetarea produselor lor la noile cerinte introduse de acest act juridic
european, a fost necesar s8 se prevadd perioade de tranzitie
corespunzitoare pentru aplicarea acestuia in toate statele membre.
Astfel, prevederile regulamentului prin care etichetele produselor vor
confine un numar mai mare de informatii se aplica obligatormu in toate
statele membre incepind cu data de 13 decembrie 2014, cu exceptia
art.9 alin.(1) lit.(1) care se aplicé de la 13 decembrie 2016 si a anexei
VI partea B, care se aplica de la 1 ianuarie 2014, conform art.288 din
Tratatul de 1a Lisabona.

5. Pe de alti parte, semnaldm c&, pofrivit art.3 din
Regulamentul (CE) nr.1924/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si
de sandtate Inscrise pe produsele alimentare, ,,mentiunile nutritionale
§i de sdndtate nu pot fi folosite la etichetarea, prezentarea gi
publicitatea produselor alimentare introduse pe piata comunitard
decdt dacd sunt conforme cu dispozitiile prezentului Regulament”.

Totodatd, precizim cd introducerea pe piatd a unor produse
alimentare care au Inscrise pe etichetd mentiuni de sanitate trebuie
supusa procedurii de autorizare previzuti la art.9 - 11 din Hotarirea
Guvernului nr.723/2011.

In completarea acestor aspecte vine si art.45 din Regulamentul
(UE) nr.1169/2011, care stabileste cé statele membre care considera
necesara adoptarea unor dispozitii privind informarea cu privire
la produsele alimentare notifici in prealabil Comisia Europeana si
celelalte state membre In legdturd cu masurile avute in vedere si
specificd motivele care stau la baza lor. Statul membru poate lua
misurile avute In vedere numai la trei luni de la notificarea mentionata
anterior, cu conditia sd nu fi primit un aviz negativ din partea Comisiei.
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In acest sens, semnaldm c3, din textul propunerii legislative,
nu reiese ci noile etichete ar fi fost supuse sam urmeaza si fie
supuse unei astfel de proceduri de autorizare.

6. Analizdnd Intregul confinut al prezentului demers, se constata
cd, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea legislativa
instituie reguli insuficient conturate, fiind aproape imposibil si
conduci la o cit mai mare eficients legislativa.

Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
solutiile propuse ar trebui sd acopere intreaga problematicd a relatiilor
sociale ce reprezinti obiectul de reglementare. In acest context,
remarcdm faptul cé, textul este foarte restrans, rezumandu-se doar la
nouii articole, desi prezentul proiect ar urma sd reglementeze un
domeniu sensibil, si anume acela al etichetirii suplimentare a
produselor alimentare cu informatii despre calitatea nutritionald a
alimentelor.

Fardi si ne pronuntdm asupra oportunititii unui asemenea
demers, semnaldm cd prezenta propunere legislativi nu respecti
dispozitiile constitutionale ale art.74 alin.(4), pofrivit cérora
»propunerile legislative trebuie prezentate numai in forma ceruti
pentru proiectele de legi”. In acest sens, la elaborarea propunerilor
legislative trebuie respectate normele de tehnicd legislativa
previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,proiectele de legi,
propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative se
redacteaza in forma prescriptivi proprie actelor juridice”, iar
»prin modul de exprimare actul normativ trebuie si asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatorin” [art.8 alin.(1) si (2) din
lege] si nu unul voluntar, astfel cu reiese din titlul si din cuprinsul
art.1. 3. 5 si 6 ale propunerii legislative.

Totodata, actele normative trebuie sia fie redactate in mod
inteligibil si unitar, in conformitate cu principiile uniforme de
prezentare si de tehnicad legislativd, astfel Incét cei cérora le sunt
adresate s Isi poatd cunoaste drepturile si obligatiile.

De asemenea, textul unui act normativ trebuie s& fie unitar si In
raport cu celelalte acte din legislatia internd, fiind necesard respectarea




principiului ierarhiei actelor normative, evitdndu-se paralelismele si

contradictiile.

Mai mult decét atit, un act normativ trebuie sd indeplineasci
anumite cerinte de claritate si previzibilitate, ceea ce presupune c&
acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea {i aplicat.

Semnalidm c&, in Decizia nr.283 din 21 mai 2014, Curtea
Constitutionald a retinut faptul ci ,in jurisprudenta sa, s-a mai
pronuntat cu privire la critici de neconstitutionalitate raportate la
art.] alin.(5) din Constitutie prin prisma incalcdrii Legii nr.24/2000.
Astfel, in privinta incidentei normelor de tehmicd legislativd in cadrul
controlului de constitutionalitate, Curtea a mai ardtat cd desi ele ,,nu
au valoare constitutionald, [..] prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricarui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitatii raporturilor juridice,
avind claritatea si previzibilitatea necesari" (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din
29 noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013). De
aceeq, , nerespectarea normelor de tehnicd legislativd determind
aparifia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012 si Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013)”.

*

% *

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ci solufia legislativa
preconizati ar trebui reconsideratd in totalitate, In vederea respectirii
dispozitiilor legale, intrucét, in forma prezentata, aceasta nu poate fi
promovati. v

PRESERINTE ¥
Florin IORDACHE

Bucuresti
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