EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act noxmativ

LEGE pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit art. 138 alin. (1) si (2) coroborate cu dispozitiile art. 182 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
sedintele consiliului local sau judetean sunt publice, iar caracterul public al sedintelor acestor
consilii este dat de accesul celor interesati/ cetéfenilor, in conditiile legii la: procesele-
verbale ale sedinfelor, proiectele de hotérari, hotirarile luate de consiliile locale sau judetene,
instrumentele de prezentare $1 de motivare a hotérérilor acestor consilii.

De asemenea, tot in sfera caracterului public al sedintelor consiliilor locale sau judefene se
situeazi si dreptul cetdfenilor cu domiciliul sau regedinfa In unitatea/ subunitatea
administrativ-teritoriala respectivi de a asista la sedinfele consiliului local sau judetean si/
sau de a le urmiri pe internet, in conditiile regulamentului de organizare si functionare a
consiliului local sau judetean.

Avénd in vedere cé drepturile reglementate in favoarea cetitenilor sau persoanelor interesate
prin intermediul acestor texte de lege suferd numeroase limitéri In realitatea obiectivd din
varii motive, considerdm ci se impune modificarea legislativa a acestor dispozitii legale in
vederea clarificérii unei modalitéfi concrete prin care sedintele de consiliu local sau judetean
pot deveni cu adevirat publice. Scopul modificarii legislative propuse este unul dual: pe de
o parte trebuie clarificate nofiunile de sedinti publica, transparenti si acces al cetitenilor gi
al celor interesati la lucrérile alesilor locali sau judeteni, iar, pe de alté parte, dupa ce aceste
nofiuni au fost clarificate, trebuie adiugatéi o nous modalitate prin care lucririle consiliilor
locale/ judetene pot fi aduse la cunostinta publicului interesat firid a aduce atingere
solemnititii acestor sedinte gi drepturilor persoanelor care fac subiectul dezbaterilor acestor
alesi in lucrérile lor.




Desi existd reglementate aceste drepturi in textele de lege anterior mentionate, pani la acest
moment, nu existd previzut un cadru legal prin care cetfifenii si poatd lua cunogtin{i in
concreto de activitatea consilitlui local sau judetean. Pe scurt, desi existd previzutd
posibilitatea ca cetiifenii unei unitdi administrativ-teritoriale si poati urmiri pe internet
sedintele de consiliu local sau judetean, in planul realitifii, aceasti prerogativd nu poate Ina
fiintd pentru c¢i in majoritatea unitdfilor administrativ-teritoriale unde 15i desfisoari
activitatea consilierii locali sau judeteni, nu existd aparatura de specialitate care si permiti
difuzarea pe internet a acestor sedinte.

sedintd de consiliu local sau judetean care sa nu fie sprijinita prin alte mijloace legislative
de punere in aplicare, aduce o vitdmare flagranti si continud a drepturilor cetétenilor care
doresc si ia cunostingd despre cele dezbétute in astfel de sedinte si care doresc s& cunoasci
modalitatea prin care alesii locali 151 indeplinesc mandatul Incredintat.

Suntem de pirere ci trebuie sé intervini aceste modificéri legislative pentru a putea fi
indeplinite si respectate principiile care au fost avute in vedere la momentul elaborérii
Ordonantei de urgenté nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Astfel, crednd cadrul legal
n vederea digitalizérii sedintelor de consiliu local sau judetean sau in vederea transmiterii
prin mijloace de tip online a acestor sedinte, se va da curs eficientizéirii aplicirii urmatoarelor
principii consfintite de ordonanté: )

Principiul legalitdfii previzut de art. 6 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege ce prevede faptul
cd Autoritdfile si institutiile administrafiei publice, precum si personalul acestora au
obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare §i a tratatelor 5i a
conventiilor internationale la care Romdnia este parte.

Principiul egalitdfii prevazut de art. 7 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege ce prevede faptul
cd Beneficiarii activitdfii autoritdtilor si institutiilor administrafiei publice au dreptul de a
Ji tratati in mod egal, intr-o manierd nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritdfilor
si institutiilor administrafiei publice de a trata in mod egal pe toji beneficiarii, fird
discriminare pe criteriile previzute de lege.

Principiul transparentei previzut de art. 8 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege ce prevede
faptul ci fn procesul de elaborare a actelor normative, autoritdfile §i institutiile publice au
obligatia de a informa §i de a supune consultdrii §i dezbaterii publice proiectele de acte
normative gi de a permite accesul cetdftenilor la procesul de luare a deciziilor administrative,
precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii i {faptul c& Beneficiarii
activitdtilor administratiei publice au dreptul de a obfine informatii de la autoritdtile §i
institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativd a acestora de a pune
la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

Principiul satisfacerii interesului public prevazut de art. 10 din OUG nr. 57/ 2019, text de
lege ce prevede faptul ci Autoritdtile si institutiile administratiei publice, precum gsi
personalul din cadrul acestora au obligafia de a urmdri satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup. Interesul public nafional este prioritar fafd de
interesul public local.




Principiul adaptibilitafii prevazut de art. 13 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege ce prevede
faptul ci Autoritdtile si institufiile administratiei publice au obligafia de a satisface nevoile
societdfii.

2. Schimbdri
preconizate

Ceea ce descriu principiile anterior enunfate nu trebuie s rméni simple prerogative
reglementate la nivel iluzoriu fir a exista o modalitate de a fi puse in valoare. In schimb,
dacd raportam cuprinsul acestora la problematica juridicd supusd modificarii legislative,
putem observa ci se vor produce urmitoarele consecinte pozitive:

- daci ar surveni o astfel de modificare legislativa, atdt membrii consiliilor locale, cat si
membrii consiliilor judetene vor fi nevoiti sé o respecte si sd o aducd la Indeplinire, deoarece
existd norme juridice imperative onerative inserate in cuprinsul ordonantei de urgenti care
ii obligé In acest sens;

- din moment ce in unele zone din tari mai dezvoltate din punct de vedere pecuniar gi
tehnologic, unititile administrativ-teritoriale pun la dispozitia cetifenilor prin mijloace
audio-video si prin transmitere pe internet (mediul online) sau prin intermediul televiziunii
sedintele de consiliu local sau judetean, se creeazi o inegalitate intre cetiteni, incélcandu-se
flagrant principiul nediscrimindrii si egalitéitii sanselor;

- modificarea legislativi ar acoperi o adevirati hibi legislativi ce s-a perpetuat de-a lungul
timpului in eficientizarea procesului de transparentizare a lucririlor consiliilor locale sau
judetene;

- abia In acest moment ar putea orice cetdfean sau persoani interesatd si ia cunostintd cu
adevirat de cele discutate in cadrul acestor sedinte;

- s-ar produce un fenomen de educare administrativd si de responsabilizare a cetitenilor
aparfinditori al unei unitdfi administrativ-teritoriale, prin simplul fapt ci pot cunoaste
procedurile de dezbatere si alegere a unor proiecte mult mai facil;

- se poate asigura un aga-numit control al exercitéirii mandatului consilierilor locali sau
judeteni de catre propriul electorat, sporind astfel responsabilitatea cetafenilor la viitoarele
alegeri, fie ele locale, parlamentare sau prezidentiale;

- s-ar da eficient# interesului public national care este prioritar celui individual sau de grup;
- s-ar satisface cu adevirat nevoile actuale ale societifii;

- nu vor mai exista diferente de opinii In ceea ce priveste modalitatea de vot in cadrul
sedintelor acestor consilil, iar atunci cind vor exista litigii sau se vor contesta diverse
procese-verbale prin care sunt intocmite note de sedinti, solutionarea lor va fi mult mai
facild, fiind posibild confruntarea celor consemmnate de secretarul de sedintd cu inregistrarea
audio-video a gedintei respective.

- aceasti realitate descrisi anterior s-a perpetuat pand la momentul declarérii pandemiei la
nivel mondial si instituirii unor masuri igienico-sanitare, realitatea din prezent fiind una
foarte tristd, niciun cetifean neavand posibilitatea concreti de a lua cunostinti de lucririle
consiliului local sau judetean.

In vederea respectarii drepturilor cetatenilor si a principiilor anterior dezvoltate, suntem de
pérere ca aceastii modificare legislativa in forma propusa se impune cu prioritate.




Pan3 la intervenirea infectiei cu noul tip de corona virus — COVID 19 si declararea
pandemiei la nivel mondial, cetéifenilor din cadrul anumitor unitati administrativ-teritoriale
nu li s-a asigurat un acces efectiv la deciziile adoptate de autorititile legislative locale/
judetene, avdnd in vedere cd majoritatea gedintelor se organizeaz3 si se desfagoaré in timpul
sdptdménii, in zilele lucritoare.

Mai mult decat atit, majoritatea primériilor din cadrul unit&tilor adminisirativ-teritoriale ce
dispun de mai putine venituri, nu dispun de un buget sustenabil in vederea achizitionérii unor
aparate/ tehnologii destinate transmisiunii live/ inregistrarii si transmiterii ulterioare a
sedintelor i nici de personal calificat in vederea manipulirii §i intrefinerii unor astfel de
dispozitive. in ceea ce priveste initiativa cetitenilor cu privire la obtinerea accesului in cadrul
unej sedinte de consiliu local/ judefean, putem observa ci acegtia se lovesc de o birocratie
excesivd, care infringe principiile anterior mentionate: ar fi necesard o deplasare zilnica la
avizierul din cadrul primériei din unitatea administrativ-teritoriald vizati pentru a vedea dacd
este publicat convocatorul, apoi, daci este afisat convocatorul trebuie redactati si depusi o
cerere 1n vederea permiterii accesului care poate fi aprobata sau respinsa in mod discretionar.
Odatd cu intervenirea noului context epidemiologic cauzat de infectarea cu noul tip de
coronavirus §i declararea pandemiei la nivel mondial, autoritifile legislative centrale/
judetene/ locale au dispus si aplicat o serie de masuri igienico-sanitare in vederea reducerii
riscului transmiterii si infectérii cu acest tip de virus. Acum, dupd implementarea tuturor
acestor masuri, accesul cetdfenilor la dezbaterile ce au loc in cadrul consiliilor locale/
Jjudetene este unul inexistent.

Solutia ar fi fost digitalizarea si dezvoltarea tehnologiei cu care ar trebui si fie dotate
primériile/ prefecturile ce pun la dispozitie silile in care se desfidgoard sedintele de consiliu
local/ judefean.

O astfel de modificare legislativd ar putea eficientiza aplicarea principiului transparentei
adoptarii deciziilor de cétre alesii locali, avind in vedere faptul ca, odatd distribuite pe
internet aceste inregistréiri ale sedinfei sau odati stocate pe diverse suporturi optice, cei
interesafi pot lua cunostingd mult mai usor de continutul sedinei de consiliu local/ judefean,
Privind din perspectiva solemnitdtii sedinjelor de consiliul local sau judetean si din
perspectiva unui eventual conflict teoretic ce s-ar putea ivi cu notiunea de publicitate a
acestor sedinfe, suntem de p#rere cd o astfel de modificare legislativd nu numai ci nu
ingreuneazi, ci sustine §i faciliteazi exercitarea atributiilor consiliilor locale sau judetene,
asa cum sunt ele previzunte i detaliate In art. 129 si art. 173 din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare. Practic, modificarea legislativd, In forma propusa si recomandats, nu va infringe
principiul solemnitétii unei astfel de sedinte. Suntem de pirere c¢d prevaleazi principiul
interesului cetéifenilor cu privire la posibilitatea de a lua cunostind in mod real de cele
discutate in astfel de sedinte.




3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a:

Impactnl socio-economic al proiectului de act normativ

Interventiile propuse au impact asupra persoanelor interesate, a cetitenilor cu domiciliul sau
resedinta in unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald respectivd, cit §i asupra
membrilor autoritétilor deliberative la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani)

Fara impact

In numele initiatorilor:

Filip Havimeanu - Deputat USRPLUS
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