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PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazad urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgentd
nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunea a VIII - a - zone cu resurse turistice, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul deputat neafiliat Nicolae Giugea
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR, Minorititi,
neafiliafi (Plx. 418/2022, L. 704/2022).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII - a - zone cu
resurse turistice, cu modificarile ulterioare, in sensul sprijinirii dezvoltarii
turismului in zonele viticole astfel incat unitatile administrativ-teritoriale
in care existd plantatii pentru producerea vinurilor cu Denumire de Origine
Controlati - DOC si fie considerate cu potential turistic.

De asemenea, inifiatorii propun completarea actului normativ
mentionat cu o noud anexd, respectiv Anexa nr. 7', care cuprinde Lista
denumirilor de origine controlatd (DOC) pentru vinurile linistite, admise
pentru utilizare in Romdnia.




IL. Observatii

1. Mentiondm cd Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 142/2008
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea
a VIII - a - zone cu resurse turistice, cu modificdrile ulterioare, stabilegte
ci in unitdtile administrativ teritoriale cu resurse turistice, care au fost
identificate pe baza unor criterii obiective si care sunt enumerate in anexe,
turismul este considerat o activitate economicd prioritard, investitiile
pentru dezvoltarea acestei activitdfi vor fi orientate cu preciddere spre
aceste zone, iar proiectele de infrastructurd specific turisticd, tehnicd si de
protectia mediului pentru zone cu resurse turistice vor fi promovate cu
prioritate prin programele de dezvoltare nationale, regionale si judetene.

Astfel, pentru stabilirea obiectivd a potentialului turistic existent la
nivelul fiecdreli unitdti administrativ-teritoriale, a fost elaborati o
Metodologie de analizd multicriteriald de evaluare care a fost utilizatd in
mod unitar pe tot parcursul elaborarii studiilor de fundamentare a sectiunii
a-VIII-a Planului de amenajarea teritoriului national, aprobata prin Ordinul
comun al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltdrii regionale si
administrafiei publice si al viceprim-ministrului, ministrul economiei,
comertului §i relatiilor cu mediul de afaceri nr. 549/518/2016.

Totodatd, au fost stabilite patru categorii de elemente de analiza,
respectiv  resursele turistice naturale, resursele turistice antropice,
infrastructura specific turistica i infrastructura tehnica.

In acest sens, in intelesul Metodologiei mentionate mai sus,
potentialul turistic al teritoriului este rezultatul existentei resurselor
turistice la nivelul teritoriului, resurse definite ca fiind componente ale
mediului natural si antropic, care prin calititile si specificul lor,
recunoscute si inscrise, pot genera dezvoltarea uneia sau mai multor forme
de turism, in mdsura in care nu sunt supuse unui regim de protectie
integrald/protectie strictd din ariile naturale protejate.

Astfel, in anexele Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 142/2008,
sunt cuprinse unitdtile administrativ-teritoriale identificate ca avéind
resurse turistice mari sau foarte mari, care pot genera dezvoltarea uneia sau
mai multor tipuri de activitati turistice.

Prin urmare, incadrarea unor unititi administrativ-teritoriale ca fiind
cu potential turistic se face in baza unui punctaj acordat pentru indeplinirea
criteriilor previzute de Mefodologia meniionatd mai sus si nu doar prin
indeplinirea unui singur criteriu, asa cum se propune prin prezentul proiect
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de lege, respectiv unitdtile administrativ-teritoriale care functioneazid in
arealul delimitat, conform legislatiei in vigoare pentru producerea vinurilor
cu Denumire de Origine Controlatd-DOC, in care existd plantatii viticole
certificate DOC si in care se produc si se comercializeazd vinuri cu
denumire de origine controlata.

Avand in vedere cd, la nivel local, situatia resurselor turistice
inregistreazd permanente modificdri, conform art. 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 142/2008, ,, anexele se reactualizeazd periodic,
prin hotdrdre a Guvernului, pe mdsura identificdrii de noi resurse
turistice, precum §i a modificdrilor intervenite asupra infrastructurii
specific turistice sau tehnice. Declararea si delimitarea noilor zone cu
resurse turistice se fac in conformitate cu normele in vigoare”.

In acest sens, precizim ci in cadrul Comisiei interinstitutionale
pentru evaluarea potentialului turistic al teritoriului/Comisiei de contestatii
au fost analizate solicitirile primite din partea unitdtilor administrativ-
teritoriale privind evaluarea potentialului turistic al acestora. Ca urmare a
punctajului obtinut, a fost promovatd Hotardrea Guvernului nr. 657/2018
pentru modificarea anexelor la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice.

Astfel, In vederea includerii in categoria celor cu resurse naturale si
antropice mari sau foarte mari, unitatea administrativ-teritoriald trebuie si
intruneascd un punctaj acordat resurselor naturale si antropice de minim 14
puncte (UAT cu resurse turistice mari) sau minim 25 puncte (UAT cu
resurse turistice foarte mari).

In sitnatia in care se considerd oportuni reanalizarea potentialului
turistic al teritoriului pentru unitdtile administrativ-teritoriale, conform
Metodologiei pentru analiza potentialului turistic al teritoriului, aprobatd
prin Ordinul comun nr. 549/518/2016, aceasta poate avea loc la solicitarea
autoritdtilor administratiei publice locale, in baza dosarului de analiz,
depus la registratura Ministerului Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratiei, care va cuprinde:

a) solicitarea de analizi a potentialului turistic de citre Comisie, care
va cuprinde inclusiv argumentarea solicitdrii, semmnati de cétre
reprezentantul legal al UAT-ului;

b) fisa de evaluare a potentialului turistic al teritoriului, completata,
conform Anexei B, care face parte integrant din metodologie;

c) copia hotdrdrii consiliului local de aprobare a efectudrii
demersurilor de inscriere a UAT-ului in PATN Sectiunea a VIII-a - Zone
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cu resurse turistice;

d) documentatia justificativd relevantd (extrase din studii, rapoarte,
lucrédri stiinfifice) pentru argumentarea cresterii punctajului in raport cu cel
acordat prin PATN Sectiunea a VIil-a - zone cu resurse turistice, In
vigoare.

De asemenea, dosarul prezentat va fi semnat si stampilat pe fiecare
pagind de céatre reprezentantul legal al UAT-ului. Datele si informatiile
prezentate In dosarul de analizid a potentialului turistic al teritoriului
trebuie sa fie reale si actuale, avand specificatd data Inregistrarii acestora §i
sursa respectiva.

Totodatd, mentiondm ca prin Ordinul ministrului agriculturii,
padurilor §i dezvoltarii rurale wnr. 732/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au fost aprobate:

- Lista denumirilor de origine controlatd (DOC) pentru vinurile
linistite, admise pentru utilizare in Romdnia,

- Lista denumirilor de origine controlatd pentru vinurile spumante,
admise pentru utilizare in Romdnia,

- Lista indicatiilor geografice pentru vinurile linigtite, admise pentru
utilizare in Romdnia,

- Lista indicatfiilor geografice pentru vinurile aromatizate, admise
pentru utilizare in Romdnia,

- Lista mentiunilor traditionale ale vinurilor, admise pentru utilizare
in Romdnia si Lista denumirilor de origine controlati (DOC) pentru
vinurile petiante, admise pentru utilizare in Romdnia.

Astfel, apreciem c# propunerea initiatorilor de completare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 cu Anexa 7', care preia
integral dispozifiile Anexei 1 din Ordinul ministrului agriculturii,
pddurilor §i dezvoltdrii rurale nr. 732/2005 ar crea un paralelism
legislativ.

Totodatd, mentiondm cd cele aproximativ 13 UAT-uri care nu se
regdsesc in Anexa nr. 1 la Legea nr. 190/2009 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a-VIII-a - zone cu
resurse turistice, pot solicita evaluarea potentialului turistic al teritoriului
in conformitate cu metodologia de analiza multicriteriald de evaluare.

2. De asemenea, fata de solufia propusi la Art. unic pct. 1, respectiv
inserarea in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2008 a
unei liste de vinuri DOC admise la comercializare, ardtdm ci acesta nu se
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integreazd in obiectul de reglementare al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 142/2008, care vizeazi aprobarea Planului de amenajare a
teritorinlui national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice, care
cuprinde una sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale cu resurse
turistice, precum si directiile de dezvoltare a acestora, potrivit anexelor
nr. 1-8.

Astfel, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, actul normativ trebuie si se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune.

Prin urmare, o astfel de solutie normativa nu isi gaseste locul, potrivit
principiului unicitdtii reglementdrii in materie', in cuprinsul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 142/2008, ci eventual in continutul Legii viei
§i vinului in sistemul organizdrii comune a piefei vitivinicole nr. 164/2015,
cu modificdrile ulterioare.

De altfel, si Ordinul nr. 732/2005, invocat In Expunerea de motive,
este emis in temeiul si pentru punerea in executare a prevederilor art. 23
alin, (1) si ale art. 49 lit. b) si ¢} din Legea viei §i vinului in sistemul
organizdrii comune a piefei vitivinicole nr. 244/2002, abrogatd in prezent
de dispozitiile Legii nr. 164/2015.

3. Semnalim ci delimitarea teritoriald a arealului viticol national se
realizeaza in conformitate cu prevederile Legii viei §i vinului in sistemul
organizdrii comune a piefei vitivinicole nr. 164/2015, cu modificdrile
ulterioare si este legiferatd la nivel national prin Ordinul ministrului
agriculturii §i dezvoltdrii rurale wnr.1.205 din 22 iunie 2018 pentru
aprobarea Nominalizdrii arealelor viticole si incadrarii localitdtilor pe
regiuni viticole, podgorii §i centre viticole, cu modificdrile ulterioare.

Pentru obiectivitate, opinim c& era necesard extinderea proiectului de
lege la intreg arealul viticol national asa cum este stabilit in legislafia
specifica in vigoare, respectiv Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale wnr. 1.205/2018 pentru aprobarea Nominalizdrii
arealelor viticole si incadrdrii localitdfilor pe regiuni viticole, podgorii §i
centre viticole, astfel incat sd cuprindd si arealele viticole unde se produc

! potrivit art. 14 din Legea nr. 24/2000, (1) Reglementdrile de acelagi nivel si avdind acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr un singur act normativ. (2) Un act normativ poate cuprinde reglementdri 5i din alte materii conexe numai

in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin acest act.
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si celelalte categorii de vinuri, care de asemenea, pot genera dezvoltarea
enoturismului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

——
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