EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
pentru completarea Legii nr. 82/1992 privind rezervele de stat

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
actuale Probleme Speciale este institutie publici din sistemul
de apdrare, ordine publici si securitate nationala care
are ca atributii principale, in domeniul rezervei de
stat, administrarea stocurilor rezervd de stat si
realizarea interventillor operative pentru protectia
populatiei, a economiei §i pentru apdrarea {arii, in
situafii exceptionale care afecteazi un interes public
major, determinate de calamititi naturale, epidemii,
epizootii, atentate teroriste, accidente industriale
si/sau nucleare, fenomene sociale, disfunctionalitati
ale economiei, conjuncturi externe si in caz de rizboi,
iar in domeniul problemelor speciale, organizarea
pregétirii economiei nationale i a teritoriului pentru
apdrare $i administrarea stocurilor de mobilizare.
Avand in vedere situafia generati de agresiunea
militard rusid din Ucraina, la nivelul Guvernului s-a
constituit un task force avidnd ca principale
responsabilitati monitorizarea situatiei si
coordonarea masurilor la nivelul structurilor
guvernamentale pentru asigurarea functionirii
tuturor serviciilor publice.

Pentru pericada 2022-2024 se impune o constructie
bugetara responsabild si credibild, crearea de spatiu




fiscal, vital in economii emergente in conditiile unui
cadru international si intern dificil.

in cadrul reuniunilor acestui task force au fost
analizate situatia din Ucraina si implicatiile acesteia
pentru interesele Romaniei, atit in planul securitétii,
cit si politic si umanitar, si s-a stabilit sa fie
intreprinse, in continuare, demersuri in vederea
asigurdrii de sprijin §i asistentd umanitard pentru
persoanele refugiate provenite din Ucraina.

Luind in considerare evolutia situatiei din Ucraina
care este intr-o continud dinamic, iar Romania, in
deplini coordonare cu partenerii sii internationali, va
urmiri adoptarea si implementarea celor mai bune
variante de raspuns la provocidrile politice, de
securitate $i umanitare generate de aceasti crizi
umanitard. In cadrul reuniunilor task force-ului s-a
concluzionat cd se impun completari de urgenti ale
cadrului normativ referitor la atributiile si
competentele Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale pentru completarea
capabilitatilor de rdspuns la situatiile din teren, astfel
incit sd se asigure capacitatea de interventie
operativa.

Astfel, este necesard o reglementare uniforma care sa
instituie norme clare privind cantitdtile de produse
existente in rezerva de stat, destinate cresterii
imediate a capacitdtii de reactie aferentd
interventiilor operative, acumularea acestora urménd
a se realiza prin proceduri de actiuni in regim de
urgentd, acest lucru contribuind la acordarea unor
mdsuri de sprijin §i asistentd umanitard persoanelor
refugiate aflate in situatii de risc imediat, ipostaze in
care dreptul la viatd este pus in pericol, inclusiv in
perioada imediat urmatoare, reglementarea acestei
situatii fiind posibild doar pe calea unei interventii
normative urgente.

Neadoptarea prin ordonanid de urgentd a acestor
masuri imediate §1 a reglementérilor pentru
implementarea lor este de naturd sd genereze
disfuncionalitdti majore cu efecte negative in
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derularea activititilor de administrare a stocurilor
rezervd de stat si mobilizare §i a capacititii de
interventie in situafii de urgenti, crizd sau
exceptionale, respectiv diminuarea capacititii de
interventie operativa pentru protectia populatiei, a
economiei §i pentru apérarea tarii, in conformitate cu
obiectivele statului roman intr-un context regional de
securitate complex si gestiondrii optime a oricarui tip
de crize.

Consecintele negative al neadoptirii acestor
reglementéri constau in diminuarea capacitifii de
interventie cu produse din rezerva de stat, cauzati de
deficitul unor stocuri in vederea asiguririi functiilor
de sprijin i asistentei umanitare.

Pentru perioada 2022-2024 se impune o constructie
bugetara responsabila si credibild, crearea de spatiu
fiscal, vital in economii emergente in conditiile unui
cadru international si intern dificil.

Situatia prezentatd intruneste premisele unei situatii
urgente §i extraordinare care impune adoptarea de
masuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ potrivit, neadoptarea acestor mdsuri, cu
celeritate, putdnd avea consecinte negative, in sensul
cd ar genera un impact suplimentar asupra deficitului
bugetului general consolidat, afectand
sustenabilitatea finantelor publice.

Tinind cont de nealocarea de fonduri din bugetul de
stat in vederea cresterii capacititii de rédspuns
aferentd interventiilor operative, se poate realiza
finantarea, prin programe multianuale, a cheltuielilor
aferente dezvoltarii si realizirii de obiective noi de
investifii constdnd 1in spatii de depozitare a
produselor cerealiere de tipul graului de panificatie,
alimentare gi/sau energetice, urmind a fi asigurati
inclusiv din bugetul de venituri si cheltuieli al
activitatil finantate integral din venituri proprii care
functioneazd pe ladngd aparatul propriu al
Administratiel Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale si fiecare unitate teritoriald
subordonatd acesteia, precum si din alte fonduri
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externe sau speciale provenite din tarifele percepute
pentru prestarea serviciilor necesare indeplinirii
obligatiei de stocare, constituite potrivit art. 20 din
Legea nr. 85/2018 privind constituirea §i mentinerea
unor rezerve minime de titei si/sau produse
petroliere.

Cadrul normativ actual nu este adaptat la noile
provocdri politice, de securitate §i umanitare generate
de actualul context international, astfel incét este
necesard reglementarea asigurdrii rapide a deficitelor
cu produse scoase din rezerva de stat, precum $i
asigurarea finantdrii acestora.

11 Acte comunitare in
cauzi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune
completarea Legii nr. 82/1992 privind rezervele de
stat, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare.

Astfel, se propune introducerea termenului de ,,nivel
de rezilienfd ", acesta avand semnificatia decantitatea
minima de produs din cadrul stocului rezervi de stat,
stabilitd prin nomenclatorul produselor, necesard si
existe 1n stocul rezervi de stat sau, dupi caz, in stocul
intangibil, destinata cresterii imediate a capacititii de
raspuns aferenti interventiilor operative, pentru
asigurarea §i atingerea céireia, prin constituire sau
reintregire, se realizeazi prin procedurile aplicabile
conform prevederilor legale privind achizitiile
publice.

Se propune introducerea unor noi articole, respectiv
art. 3!, art. 42, art. 7! si art. 15, acestea urmand a avea
urmétorul cuprins:

HArt. 31.— (1) Pentru situatii care implica interventii
operative urgente cu produse din rezerva de stat si
pentru care este necesard existenfa, acoperirea
deficitelor, definerea imediatd si efectiva de stocuri,
la propunerea Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale, Guvernul poate dispune
prin hotdrire acumularea stocurilor de urgentd ori




constituirea §i/sau reintregirea stocurilor rezerva de
stat necesare atingerii nivelului de rezilienta.
(2) Pentru acumularea stocurilor de urgentd ori
pentru constituirea gi/sau reintregirea stocurilor
rezervd de stat necesare atingerii nivelului de
rezilientd, finantarea se poate realiza din bugetul de
venituri 1 cheltuieli al activitdtii finantate integral
din venituri proprii care functioneazi pe langa
aparatul propriu al Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si fiecare
unitate teritoriald subordonatd acesteia, dacd actul
normativ prevazut la alin. (1) nu dispune alta sursa de
finantare.”
,Art. 42, — Pentru situatii care implicd interventii
operative urgente, achizitia produselor pentru
acumularea stocurilor de urgenta si pentru atingerea
nivelului de rezilient al stocurilor rezerva de stat se
poate realiza prin procedura de achizitie publica in
regim de urgentd, conform prevederilor art. 68 alin.
(1) 1it. f), coroborat cu art. 69 alin. (4) si art. 104 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile ulterioare.”
LArt. 7!, — In vederea cresterii capacitatii de raspuns
aferentd interventiilor operative, se poate realiza
finantarea, prin programe multianuale, a
cheltuielilor aferente dezvoltarii $i realizirii de
obiective noi de investitii constdnd in spatii de
depozitare a produselor cerealiere, alimentare gi/sau
energetice, asigurata inclusiv din bugetul de venituri
si cheltuieli al activitdtiilor finantate integral din
venituri proprii care functioneaza pe langé aparatul
propriu al Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale si fiecare unitate
teritoriald subordonatd acesteia, precum si din alte
fonduri externe sau speciale provenite din tarifele
percepute pentru prestarea servicillor necesare
indeplinirii obligatiei de stocare, constituite potrivit
art. 20 din Legea nr. 85/2018 privind constituirea si
mentinerea unor rezerve minime de tifei si/sau
produse petroliere.”
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,Art. 132, — Pani la actualizarea nomenclatorului
produselor, se aprobd prin hotarre a Guvernului
cantitatile aferente nivelului de rezilientd ale
stocurilor rezervd de stat la produsele destinate
cresterii imediate a capacitdtii de rdspuns aferenta
interventiilor operative determinate de criza
umanitara regionala.”

3. Alte informatii

Neadoptarea prin proiectul de act normativ a acestor
masuri imediate §i a reglementdrilor pentru
implementarea lor este de naturd sd genereze
disfunctionalitdfi majore in ceea ce priveste buna
derulare a activitatilor de administrare a stocurilor
rezerva de stat si mobilizare.

in considerarea faptului ci aspectele vizate constituie
o stare de fapt obiectivd, -cuantificabila,
extraordinard, independentd de vointa Guvernului,
care pune in pericol interesul public i a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, propunem
adoptarea de masuri imediate prin proiectul de act
normativ.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

L.Impactul
mMacroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,




22Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -
Media
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani pe 4
curent :
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:




(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impactul financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fii elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1L.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice"

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
europeana in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




3. Maisuri normative necesare
apliciarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotariri ale Curtii Europene
de Justitie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume
acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori
la alt document al unei
organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabardrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfisurate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

cadrul consiliilor | subiect.
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea

de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 610/2022.

Acest proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului nu intrd sub incidenta Legii nr.
415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu
modificdrile ulterioare, nefiind necesard
avizarea Consiliului Suprem de Apdérare a
Tarii. Proiectul nu se  circumscrie
domeniului pregiitirii economiei nationale si
a teritoriului pentru apérare sau stocurilor
intangibile  asimilate = rezervelor de
mobilizare.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiuneaa7—a
Activitdgi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
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1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ vizeazi
reglementarea unor méasuri urgente cu privire
la acumularea stocurilor de urgentd ori
pentru  constituirea gi/sau  reintregirea
stocurilor rezerva de stat necesare atingerii
nivelului de rezilientd, situatie care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public, respectind conditiile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicat3.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementiérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtiatii si securititii
cetatenilor sau  diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 8 -a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre autoritigile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 82/1992

privind rezervele de stat, pe care il supunem Partamentului spre adoptare.






