i T P AP st | <,

Birou! permay

i

eni &l Senatulyj

............
------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru instituirea Zilei Memoriale a
Holodomorului, initiatd de doamna deputat USR Cristina Camelia Rizea
se impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp.221/2022).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea Zilei
Memoriale a Holodomorului, care sa se comemoreze in fiecare an in a
patra simbdta a lunii noiembrie.

De asemenea, prin ,.[HHolodomor” se intelege ,actul de genocid
asupra poporului ucrainean, realizat in regimul comunist sovietic intre
anii 1932-1933, prin organizarea unei foamete artificiale in masd pe
teritoriul Ucrainei, provocdnd astfel cu bund stiintd cdteva milioane de
morti’.

Totodata, in scopul marcarii ,,Zilei Memoriale a Holodomorului”,
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si organizatiile
neguvernamentale pot si organizeze evenimente si activitdti publice
precum si sd acorde sprijin logistic si/sau alocare de fonduri, in limita
alocdrilor aprobate in acest scop.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 8 alin. (1) (2) si (4) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Proiectele de legi,
propunerile legislative §i celelalte proiecte de acte normative se
redacteazd in forma prescriptivd proprie normelor juridice. Prin modul de
exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu. (...) Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultdti sintactice i pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

In acest sens, invederam faptul ca in jurisprudenta instantci de
contencios constitutional rezultd ca ,,Desi normele de tehnicd legislativi
nu au valoare constitutionala, Curtea constatd cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea i coordonarea legislatiei, precum §i
continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesard. Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile
constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit cdarora "Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei", si pe cele ale art.
I alin. (3) din Constitutfie, potrivit cdrora, "in Romdnia, respectarea [...]
legilor este obligatorie’ .

Astfel, semnaldm ca era necesard examinarea art. 2 din initiativa
legislativd, care desi vizeazd definirea ,,Holodomorului”, utilizeazi
termeni cu incércaturd afectivd care prejudiciaza stilul juridic al normei
propuse.

Consideram cd clementele de naturd afectiva ar fi trebuit sa fie
cuprinse in Expunerea de motive ce insoteste initiativa legislativa.

Decizig nr. 26:2012 referitoare la obiectia de neconsistvnonamtate a dispocifiilor art. 5 alin. (2}, art. 49 afin. (2), art. 34 i art. 56 din Legea
privind amplasarea §i awtorizarea mijloacelor de publicitat:



2. In ceea ce priveste solutiile propuse se constata faptul ci acestea ar
putea determina anumite implicatii financiare, astfel incat, precizadm ca ar
fi fost necesar sid se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit caruia ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate
Ji aprobatd fdra stabilirea sursei de finantare”.

In acest sens, in jurisprudenta Curtii Constltuttonale s-a statuat ca

, (...) art. 138 alin. (5) din Constitutie se referd la caracterul obiectiv §i
efectiv al sursei de finantare §i opereazd cu elemente de certitudine §i
previzibilitate bugetara”, respectiv ,, acea cheltuiald sd fie previzionatd in
deplind cunogtin{d de cauzd in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd
in mod cert in cursul anului bugetar”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptiirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Nicglk ke-l“(ﬁéi\ClUCA
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Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului

Decizia nr. 393/2016 referitoare la ohiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolufii wnic pet. 2 [referitor la arr. 2 alin. (1°1)] din Legea

privind aprobarea Ordonantei de wrgenid a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor mdsnri de gestionare a instrumentelor structurale din
domeniul transporturilor





