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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali
in administratia publica

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd (b224/12.04.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2011/19.04.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D470/20.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicati, cu modificarile
ulterioare, in sensul sporirii importantei si rolului transparentei
decizionale in administratia publica.

Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin(l) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. Deoarece proiectul are un singur articol, acesta trebuie marcat
prin expresia ,,Articol unic”.

Referitor la norma propusa la pet.1 pentru art.1 alin.(1), este
necesard revederea textului in privinta sintagmei ,Prezenta lege
stabileste regulile procedurale minimale obligatorii aplicabile”,
intrucat caracterul ,obligatoriu” al normei este conferit chiar prin
stabilirea regulilor procedurale minimale la nivel de lege. Avem in
vedere faptul ca un element esential al art.l alin.(1) este acela ca
prevederile Legii nr.52/2003 trebuie interpretate stabilind standarde
minimale impuse administratiei publice si institutiilor publice in relatia
lor cu persoanele fizice sau juridice. Aceastd precizare conduce la
concluzia ca acele autoritati ale administratiei publice care doresc sa
introduca standarde de transparentd mai ridicate in relatia lor cu
cetatenii pot face acest lucru, respectandu-le insa in primul rind pe
cele reglementate prin legea citata, fard a intra in contradictie cu
dispozitiile sale. Subliniem ca insasi utilizarea termenului ,,minimale”
releva tocmai obligativitatea respectérii acestui set de reguli de baza,
de la care trebuie sa se porneasca.

Prin urmare, apreciem ca, in contextul dat, expresia ,,stabileste
regulile procedurale minimale obligatorii” este superfetatorie.

In vederea evitarii caracterului redundant al normei conferit prin
folosirea termenului ,obligatorii”, semnaldm c&, prin eliminarea
acestuia, norma propusa devine identica cu cea aflaté in vigoare, motiv
pentru care interventia preconizatd nu se mai justifica.

4. Cu privire la textul preconizat la pct.2 pentru art.7 alin.(91),
mentiondm ci, in prezent, sunt reglementate o serie de modalitati pentru
aducerea la cunostinta celor interesati a proiectelor bugetului local si a
contului anual de executie bugetard. Astfel, potrivit principiului
transparentei si publicitatii, prevazut la art.8 lit.a) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare, procesul bugetar este deschis si transparent,
acesta realizdndu-se prin: publicarea in presa locald, pe pagina de
internet a institutiei publice sau afisarea la sediul autoritdtii
administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si
a contului anual de executie a acestuia. Totodata, prin art.18 din aceeasi
lege, este reglementat si principiul consultirii, conform caruia
autoritatile administratiei publice locale, prin structurile asociative ale



acestora, trebuie s fie consultate asupra procesului de alocare a
resurselor financiare de la bugetul de stat catre bugetele locale.

In plus, pentru previzibilitatea si predictibilitatea normei propuse,
recomandam ca textul sa prevada si un termen In care si fie organizate
respectivele intalniri.

De asemenea, pentru un plus de claritate in exprimare, sugeram ca
sintagmele ,sunt obligate s& organizeze o intdlnire”, respectiv
.indiferent daci a fost solicitata sau nu” si fie redactate sub forma ,,sunt
obligate si organizeze o intdlnire cu persoanele interesate”, respectiv
.indiferent daca respectiva intalnire a fost solicitatd sau nu”.
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