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Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Uniunea Romaénilor si de deputati neafiliati,
referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind Consiliul Superior _al

_Magistraturii (PL-x nr.442/2022).

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 1 noiembrie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv(@ccr.ro), tinand seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 9 noiembrie 2022.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Secretar general
Bucuresti, 20.10.2022

Nr. 2/9008

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem
aldturat, sesizarea formulata de deputati apartinénd Grupului parlamentar al
Aliantei pentru Uniunea Romaénilor si de deputati neafiliati, asupra Legii privind
Consiliul Superior al Magistraturii (PLx.442/2022).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GE
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romaénilor

Catre
Secretariatul General al Camerei Deputatilor
Doamnei Secretar General Silvia Claudia MIHALCEA

Stimatd doamnd Secretar General,

V3 inaintdm sesizarea de neconstitutionalitate a Legii privind Consiliul Superior
al Magistraturii (Plx 44272022 - L 594/2022) formulatd de parlamentaril din tabelul
anexat, pe care vi solicitdm respectuos s& o trimiteti Curii Constitutionale a Romdniei in
vederea inregistrarii acesteia, in conformitate cu prevederile Art. 146 lit. a) din Constitutia
Roméaniei, republicatd, respectiv Art. 15 alin. 1 din Legea nr. 47/1992, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

Cu respect,
Antonio Andrusceac
pului parlamentar ﬁUR

Grupul Parlamentar AUR
Palatul Parlamentulul, str.Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti ]
Telefon: interior 2160, 2161; telefon direct: 0213160367; e-mail: aur@cdep.ro 1



Citre
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
Domnului Marian ENACHE, Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei, republicat, art.
133 alin 3 din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art. 15 alin (1) si (2) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
formulam prezenta

CERERE DE EXTINDERE DIN OFICIU A CONTROLULUI DE
NECONSTITUTIONALITATE DETERMINAT DE OBIECTIILE DE
NECONSTITUTIONALITATE FORMULATE

FATA DE LEGEA PRIVIND CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Avénd in vedere urmaitoarele

CONSIDERENTE

L. Obiectul controlului de neconstitutionalitate

Invocdm neconstitutionalitatea Legii privind Consiliul Superior al Magistraturii (PL-x
442/2022, 1594/2022, in continuare, Legea), In integralitatea ei, pentru motive
extrinseci, in legdturd cu procedura de adoptare in sedinfa plenului Senatului din
17.10.2022.

II.  Admisibilitatea sesiziirii de neconstitutionalitate

Sesizarea de neconstitutionalitate indeplineste conditiile previzute de art.146 [it. a) teza
intdi din Constitutie atdt sub aspectu! titularilor dreptului de sesizare, intrucit a fost
formulati de un numir de peste 50 de deputati, cit si sub aspectul obiectului, fiind vorba
de o lege adoptatd, dar nepromulgata Inci.

Cu privire la termenul In care poate fi sesizatd instanta de contencios constitutional,
potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr.47/1992, acesta este de 2 zile de la data depunerii
legii adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale Parlamentului, Intrucéit legea
a fost adoptatd In procedura de urgenti. Totodatd, in temeiul art.146 lit. a) teza intdi din
Legea fundamentald, Curtea Constitufionald se pronuntd asupra constitufionalitatii legilor
inainte de promulgarea acestora, care, potrivit art.77 alin. (1) teza a doua din Constitutie,

se face in termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de Parlament, iar,
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potrivit art.77 alin. (3) din Constitutie, in termen de cel mult 10 zile de la primirea legii
adoptate dupi reexaminare.

Legea care face obiectul acestei sesiziri au fost depuse la secretarii generali ai celor doud
Camere in vederea exercitirii dreptului de sesizare asupra constitufionalitatii legii la data
de 19.10.2022.

In consecintd, Curtea Constitutionald este legal sesizatd §i este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 Iit. a) din Constitutie, precum si ale art.1, 10, 15 §i 18 din Legea
nr.47/1992, republicatd, sd solutioneze sesizarea de neconstitupionalitate.

in ce priveste verificarea admisibilititii criticilor de neconstitutionalitate extrinseci,
care tin de procedura de adoptare a legilor in cadrul sedinfei Senatului din data de
17.10.2022, apreciem cii nu poate fi opus drept fine de neprimire principiul autonomiei
regulamentare, intrucit criticile concrete nu vizeazd chestiuni de aplicare a
Regulamentului Senatului, eare nu ar avea relevanti constitutionald, ci afectarea
procedurii legislative asa cum este aceasta previizuti de normele constitutionale.

Asa cum rezultd din jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, autonomia
parlamentard nu poate fi exercitatdi in mod discretionar, cu iIncdlcarea atribufiilor
constitufionale ale Parlamentului. Regulamentele parlamentare se constituie infr-un
ansamblu de norme juridice menite si organizeze si sd disciplineze activitatea
parlamentard cu privire, printre altele, la procedura de legiferare, precum si regulile de
organizare si functionare ale fiecirei Camere. Normele regulamentare reprezintd
instrumentele juridice care permit desfisurarea activitdfilor parlamentare in scopul
indeplinirii atributiilor constitutionale ale Parlamentului, autoritate reprezentativd prin
care poporul romén isi exerciti suveranitatea nafionald, in conformitate cu prevederile
art. 2 alin (1) din Constitutie (a se vedea de exemplu Decizia nr. 209 din 7 martie 2012,
publicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.188 din 22 martie 2012).

Stabilirea unor reguli clare in privinta procedurii legislative, inclusiv la nivelul Legii
fundamentale, $i respectarea regulilor astfel stabilite constituie o garaniie impotriva
abuzului de putere al majoritatii parlamentare, agadar, o garantie a democratiei.

in misura in care normele privind procedura legislativi au consacrare
constitutionali, Curtea Constitutionalii este competentd sid se pronunfe asupra
modului In care legile adoptate de Parlament le respecti si s sanctioneze in mod
corespunzitor Incilcarea lor (de exemplu Decizia nr. 128 din 6 martie 2019, paragraful
33, sau Decizia nr. 261 din 5 mai 2022, paragraful 74).

III.  Parcursul legislativ

Proiectul de lege privind organizarea judiciard a fost inregistrat la Camera Deputatilor la
01.09.2022 si a fost adoptat in Senat, drept cameri decizionald, la data de
17.10.2022.



Proiectul de lege intrd in domeniul legilor organice, iar in sedinta Biroului Permanent
al Camerei Deputatilor din 01.09.2022 s-a aprobat procedura de urgenta.

Sedinta plenului Senatului din data de 17.10.2022, in care fost adoptatd, s-a desfagurat
potrivit prevederilor stabilite prin Hotirdrea Biroului Permanent al Senatului nr., 37
din 19 septembrie 2022.

Potrivit articolului unic al acesteia, in periopada 19 septembrie -31 octombrie 2022
lucrérile Plenului Senatului se desfisoard prin mijloace electronice, in conformitate
cu procedura privind desfasurarea sedintelor plenului Senmatului prin mijloace
electronice, in sistem mixt de prezenti, fizic si online, previizatii in anexa nr. 1 la
Hotirirea Biroului permanent nr. 19/2022.

Anexa nr. 1 la Hotirirea Biroulni permanent nr. 19/2022, printre alte dispozitii cu
caracter tehnic, reglementeazd §i elemente fundamentale ale dezbaterii parlamentare,
respectiv limitarea ludrilor de cuvdnt, nediscutarea amendamentelor admise sau respinse
§i exercitarea votului doar asupra raportului comisiei de fond si a inifiativei legisiative.

Ambele hotiréri ale Biroului permanent au fost emise in baza dispozitiilor art. 111, art.
136 alin. (1) si art. 136/1 din Regulamentul Senatului, devenite art. 111, art. 136 alin. (1)
si art. 137 dupa republicarea acestuia In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 615
din 23.06.2022,

In consecints, legea a fost adoptate potrivit unei proceduri legislative exceptionale, in
care dezbaterea parlamentari a fost drastic limitatd, in care nu au existat decit
discutii generale asupra proiectelor de lege, fard posibilitatea discutirii sau
susfinerii amendamentelor formulate, iar votul nu s-a dat asupra fieciirui articol de
lege ci doar asupra raportului comisiei de avizare si a proiectelor in ansamblu.

IV. Criticile de neconstitutionalitate

Prin modul de desfagurare a sedintei Plenului Senatului din data de 17.10.2022 i de
adoptare a legii au fost incilcate flagrant garantiile constitutionale privind procedura de
adoptare a legilor, aga cum sunt previzute in art. 74 alin. 1 din Constitutie, sub aspectul
dreptului la dezbatere, a dreptului de susfinere amendamente $i a principiului
majoritatea decide opozifia se exprimd, respectiv art, 76 alin 1 si 3 din Constitutie, sub
aspectul adoptdrii legii intr-o procedurd de wrgentd ad-hoc neprevdzutd de
Regulamentul Senatului.

Au mai fost incdlcate prevederile art. 1 alin. 5 referitor la principiul legalititii si
seprematia Constitufiei, art. 2 sub aspectul substituirii Biroului Permanent organului
reprezentativ care exercitd legitim suveranitatea nationald, art. 8 referitor Ia
pluralismul politic, precum §i art. 64 alin 1 potrivit cliruia organizarea si functionarea
Senatului se stabileste doar prin regulament propriu, nu prin acte ale structurilor
componente.



Din prevederile coroborate ale art. 64 alin [ gi art. 76 alin 3 din Constitutie rezultd ci o
lege organicii aflati intr-o proceduri de urgenti nu peate fi adoptati decit in
conditiile previzute expres si detaliat in Regulamentul Senatului.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, in vederea adoptdrii unui act normativ
coerent §i fundamentat, din punctul de vedere al organiziirii procedurii de lucru,
Parlamentul trebuie sd dea dovadd de suplete si flexibilitate, in limitele Constitutiei si ale
regulamentelor parlamentare [de exemplu Decizia nr. 828 din 13 decembrie2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.185 din 28 februarie 2018,
paragraful 51 sau Decizia nr. 261 din 5 mai 2022]. Cu alte cuvinte, supletea, celeritatea,
flexibilitatea, rafionalizarca procedurii parlamentare se realizeazi cu respectarea
exigentelor procedurale stabilite prin Constitutie. Marja largi de apreciere a organelor
de Iucru ale Parlamentului nu poate depési insii cadrul conslitutional existent.

Cadrul regulamentar de adoptare a legilor aflate Tn procedura de urgents este previzut in
art. 89 alin 2, art. 94, 113-118 si altele din Regulamentul Senatului (aprobat prin
Hotararea Senatului nr. 28/2005, republicat In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
615 din 23.06.2022). Desfasurarea sedintelor Senatului, respectiv procedura de vot in
cazul adoptiirii legilor organice In procedura de urgentd sunt reglementate detaliat in
prevederile art. 122 -148 din Regulament.

Relevant sub aspectul criticilor de neconstitutionalitate formulate sunt prevederile
referitoare la dezbaterea pe articole a proiectului legisiativ, dezbaterea amendamentelor
si supunerea lor la vot in mod distinct, votu! final asupra proiectului rezultat din
dezbaterea pe articole.

Legea care face obiectul acestei sesiziiri de neconstitutionalitate a fost adoptata intr-
o procedurd ad-hoe, neprevizuti de regulament, stabiliti de ciifre Biroul
Permanent, care si-a arogat astfel competente de legiferare care constitutional sunt
rezervate doar Senatului.

Precizéim ci stabilirea procedurii de desfisurare a sedintei din 17.10.2022 prin Hotéararea
nr. 27 din 19 septembrie 2022 ca fiind in sistem “Aibrid”, cu consecinte de limitare a
procesului democratic al dezbaterii parlamentare, nu este o simpld problema de aplicare
sau interpretare a Regulamentului, care nu ar fi supusi controlului Curtii Constitutionale.
Prin emiterea acestei hotardri Biroul Permanent s-a substituit Senatului, singurul care
potrivit art. 64 alin 1 1si poate stabili organizarea §i functionarea prin regulament, si in
acelagt timp a condus la exercitarea suveranitifii nationale in nume propriu de citre un
grup de persoane (13), membri ai acestei structuri parlamentare, contrar prevederilor art.
2 alin 2 din Constitutie.

Astfel, potrivit art. 111 din Regulament

“In sitnafii exceptionale previzute Ia art. 136, procedura legislativd aplicabila
proiectelor de legi sau propunerilor legislative inscrise pe ordinea de zi este
urmatoarea:



a) presedintele de sedin{i anunfd titlul initiativei legislative supuse
dezbaterii;

b) in cadrul dezbaterilor generale poate lua cuvédntul cite un singur
reprezentant al fiecdrui grup parlamentar pentru maximum doud minute;
reprezentatul senatorilor neafiliafi poate interveni penfru maximum un
minut;

c) dupd incheierea dezbaterilor generale asupra fiecdrei initiative legislative
inscrise pe ordinea de zi urmeazi votul final. Se vor supune unui singur vot
raportul, in Intregime, §i initiativa legislativd. Aceastd procedurd de
desfasurare a votului final poate fi modificatd de Comitetul liderilor
grupurilor parlamentare.”

In art. 136 sunt previzute situatiile exceptionale In care procedura legislativi este la
rindul ei una exceptionalii, respectiv epidemiile, pandemiile, fenomenele naturale
extreme, cutremure, acte de terorism §i alte situafii care fac imposibild prezenta
parlamentarilor la sediul Senatului.

fn aceste situafii exceptionale, declarate ca atare de Biroul permanent, “sedintele
plenului Senatului se vor desfiisura prin mijloace electronice, printr-o proceduri
care va fi stabilitd prin hetirire a Bircului permanent al Senatului”.

Rezultii cd in art. 111 s-a previizut procedura legislativi propriu zisa, iar prin art.
136 exclusiv procedura de desfisurare a sedintei prin mijloace electromice, adica
aspectele tehnice presupuse de situafia exceptionali, care urmeazi si fie stabilite de
Biroul Permanent.

Potrivit art. 137 din Regulament

~Procedura previzuti la art. 136 alin. (1)_se poate aplica si in alte situatii,
peniru o pericads limitats, stabilitd prin hotdrirea Biroului permanent al Senatului
si adoptati cu acordul prealabil al Comitetului liderilor grupurilor parlamentare,

Dupa cum se poate observa extrem de usor, In alte situatii deciit cele exceptionale,
Biroul permanent al Senatului poate stabili potrivit art. 137 doar ca sedintele si se
desfigoare tot prin mijloace electromice, acestei sedinfe fiindu-i aplicate dear
procedurile tehnice adoptate de Biroul Permanent pofrivit art. 136, iar nicidecum si
procedura legislativd propriu-zisi exceptionali, previazuti la art, 111,

Ceea ce a fost delegat prin regniament cétre Biroul Permanent este exclusiv posibilitatea
de a stabili normele tehnice legate de desfisurarea sedinjelor prin mijloace electronice,
Ia distan{d, respectiv chestiuni care {in de mijlocul electronic folosit, solutia informatica
$.a., iar nicidecum procedura propriu-zisd de legiferare, care potrivit art. 64 alin 1 din
Constitutic nu poate fi reglementatd decét prin Regulamentul Senatului insusi, votat cu
majoritatea previizutd de art, 76 alin. 1 din Constitutie.

De altfel, asupra tuturor acestor aspecte Curtea Constitutionali s-a pronuntat, in
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sensul aritat, chiar in verificarea constitufionalitafii Hotdrdrii nr. 16/2020 pentru
completarea Regulamentului Senatului.

Prin Decizia nr. 156 din 6 mai 2020 (publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 478 din 05.06.2020) instanfa de jurisdictie constitutionald a stabilit cd “delegarea
dispusi prin textul regulamentului nu priveste elementele fundamentale ale dezbaterii
parlamentare, ci aspecte tehnice ce tin de modul de desfisurare a sedinfelor comisiilor
permanente sau a sedinfelor de plen”, aratind in acelasi timp ci prin aceastsi delegare nu
se incalcd principiul constitutional al pluralismului politic previzut de art. 8 din
Constitutie dar doar in misura in care Biroul permanent nu va actiona cu incillcarea
normelor de loialitate constitutionali si, prin actul adoptat, nu va afecta elementele
fundamentale ale dezbaterii parlamentare generic exprimate in principiul ,,0pozifia
se exprimd, iar majorifafea decide”, prezumind ci “orice entitgte, inclusiv Biroul
permanent, va acfiona cu respectarea normelor de loialitate constitutionald, astfel cd nu

va depdsi limitele delegdrii acordate si va adepta acte neconstitufionale” [paragraful nr.
50].

Prezumfia de comportament loial constitutional a fost fncilcatii in mod flagrant de
citre Biroul Permanent atunci cind

1. prin Hotdrédrea nr. 37 din 19 septembrie 2022 a prevazut ¢d procedura de legilerare
pentru sedinfa din 17.10.2022 va fi aceea previzuti la anexa nr. 1 la Hotiirirea
Biroului Permanent nr. 19/2022, precum si

(=]

atunci ciind prin aceastd ultimé hotarére a reglementat o procedura de legiferare
nepreviizuta si nereglementati de Regulament (sistem mixt de prezentd, fizic si
online) si a extins procedura exceptionald de legiferare aritati la art. 111 sila
alte situatii decit cele exceptionale aritate explicit in art. 136, depiisind astfel
limitele delegiirii.

Respectarea art. 75 gi a art. 76 alin.(3) din Constitutie reprezinti fundamentul dezbaterilor
democratice din Parlament §i, care, prin substratul lor de valoare, presupun un schimb de
idei intre cei ce exercitd suveranitatea nationali. Evitarea sau limitarea dezbaterilor
parlamentare printr-un abuz de competentd, fard a respecta prevederile constitufionale
exprese in acest sens, denoti o atingere adusd insesi unei valori fundamentale a statului,
si anume caracterului sdu democratic.

Dezbaterile parlamentare in forma lor comun#/ generald sunt in mod intrinsec legate de
democratie, astfel ¢4 orice abatere de la aceasta trebuie si fie realizatd numai in conditiile
gi limitele stabilite prin Constitutie. Nesocotirea acestei valori supreme plaseazi
destinatarul normei juridice intr-o situatie de perpetus insecuritate juridici. Asadar, desi
la 0 primé vedere pare cii Senatul nu a respectat doar un aspect procedural, poate formal,
in realitate, consecinfele pe care aceastd neregularitate le implicd sunt grave, afectand
ideca de democratie si de securitate juridic# in substanta lor.”

Totodatd, astfel cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 209 din 7 martie
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2012, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 188 din 22 martie 2012,
“in domeniul dreptului parlamentar, principala consecintd a naturii elective «a
mandatului reprezentativ §i a pluralismului politic o constituie principiul pe care
doctrina l-a consacrat in mod sugestlv «majoritatea decide, opozifia se exprimdy.
Majoritatea decide, intrucdt, in virtutea mandatului reprezentativ primit de la popor,
opinia majoritard este prezumat cd reflectd sau corespunde opiniei majoritare a
sociefdtii. Opozifia se exprimd, ca o consecintd a aceluiagi mandat reprezentativ care
Sfundamenteazi dreptul inalienabil al minoritdtii politice de a-si face cunoscute optiunile
politice si de a se opune, in mod constitutional si regulamentar, majorititii aflate la
putere. Aplicaren principinlui «majoritatea decide, opozifia se exprimi» asigurd, pe de
o parte, legitimitatea guverndrii §i, pe de altid parte, condifiile pentru realizarea
alternantei la guvernare.”

Regula majoritatii implicsi, in med necesar, in cadrul procedurilor parlamentare,
evitarea oricaror mijloace care ar conduce la o manifestare abuzivd din partea
majorititii sau a oriciror mijloace obstructioniste care ar avea drept scop
impiedicarea desfasuririi normale a procedurii parlamentare (2 se vedea de exemplu
Decizia nr. 649 din 24 octombrie 2018, publicata in Monitorul oficial al Roméniei, Partea
Inr. 1045 din 10.12.2018).

Or, principiul majoritatea decide, opozifia se exprimd implicd, in mod necesar, un
echilibru intre necesitatea de exprimare a pozitiei minoritdtii politice cu privire la o
anumitd problema si evitarea folosirii mijloacelor de obstructie, in scopul asigurérii, pe
de o parte, a confruntirii politice din Parlament, deci a caracterului contradictoriu al
dezbaterilor, si, pe de altd parte, a Indeplinirii de citre acesta a competentelor sale
constitutionale si legale.

Cu alte cuvinte, parlamentarii, fie ci provin din rAndul majoritatii, fie cd provin din cel al
opozitiei, trebuie si se abtind de la exercitarea abuzivi a drepturilor procedurale si si
respecte o reguld de proportionalitate, de naturd s& asigure adoptarea deciziilor ca urmare
a unei dezbateri publice prealabile. Atit in procesul legislativ, cét si in activitatea de
control parlamentar asupra Guvernului sau 1in realizarea celorlalte atributii
constitutionale, parlamentarii, in exercitarea mandatului, sunt, potrivit prevederilor art. 69
alin.(1) din Legea fundamentald, «in serviciul poporului». Dezbaterea parlamentari a
problemelor importante ale nafiunii trebuie si asigure respectarea valorilor supreme
consacrate de Legea fundamentald, precum statul de drept, pluralismul politic si
democrafia constitutionald”, Acesta este motivul pentru care Curtea Constitutionald a
considerat ci ,,este necesari exercitarea cu buni-credinti a drepturilor si obligatiilor
constitutionale atit de ciitre majoritatea, cit si de minoritatea parlamentari, precum
si cultivarea unei conduite a dialogului politic, care si nu excludi aprioric consensul,
chiar dacd motivatiile sunt diferite, atunci cAnd miza este interesul major al natiunii” (a se
vedea, In acest sens, Decizia nr.209 din 7 martie 2012, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.188 din 22 martie 2012).

Tot astfel, prin aceeasi Decizie nr. 156 din 6 mai 2020 Curtea Constitationali a aritat
7



cd atribufia Biroului permanent de a stabili procedura tehnici de desfisurare a sedintelor
in sistem electronic nu vizeazd exercitarea suveranitdjii nafionale sau exercitarea
suveranitdtii in nume propriu de cétre un grup, constituit in Biroul permanent al unei
Camere, dar doar in misura In care acesta se limiteazi la luarea acestei decizii ca
fiind o “misurd tehnici §i wrgenti care asigurd continuitatea fanctiondirii
Parlamentului, premisi necesardi exercitirii suveranititii nationale de citre
Parlament”.

Cum Biroul Permanent a stabilit o proceduri propriu zisa de legiferare, cu caracter
exceptional, cu limitarea dezbaterii parlamentare, contrar prevederilor art. 64 alin.
1 si 76 din Constitutie si prevederilor Regulamentului Senatului, acesta s-a
compaortat practic ca Insusi Senatul, exercitind astfel in nume propriu suveranitatea
nationalii, contrar art. 2 din Constitutie potrivit ciruia suveranitatca sc exercitid doar
prin organele reprezentative constituite prin alegerd,

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitufionale art. 74 din Constitutie privind inifiativa
legislativd acoperd si dreptul de a depune, dezbate si sustine amendamente de citre
senatori §i deputati (Decizia nr.474 din 28 iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.590 din 3 august 2016, paragraful 37, sau Decizia nr.137 din 20
martie 2018, par.46). Prin decizia suscitatd nr. 156 din 6 mai 2020 Curtea Constituticnald
a stabilit ¢d “procedura de desfisurare a sedintei prin mijloace electronice reprezintd,
astfel cum s-a ardtal, un set de mdsuri cu caracter organizatoric, care nu vizeazd dreptul
senatorilor de a depune amendamente, drept intrinsec legat de mandaiul de putere
publicd cu care acegstia sunt investifi” (paragraf 42).

in realitate insd, fmtrucdt Biroul permanent a reglementat ca pentru situatii
exceptionale chiar elementele fundamentale ale dezbaterii parlamentare, dreptul
senatorilor de a sustine amendamentele si de a vota asupra lor potrivit procedurii de
adoptare a legilor in regim de urgenti a fost anulat, fiind astfel incilcati si aceasta
compenenta a art. 74 alin. 1 din Constitutie

V. Concluzii

Fatd de cecle ardtate, Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii este vadit
neconstitutionald, motiv pentru care solicitim Curtii Constitutionale si admit3 sesizarea
si sd constate neconstitufionalitatea actului normativ.

In numele autortlor,

George-Nicolae Simion
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

PRESEDINTE Bucuresti, 17 octombrie 2022
Nr. 1.594/2022

Domnului
ION-MARCEL CIOLACU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu prevederile articolului 77 din Constitutia RomAniei, republicata,
si ale articolului 15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea i funcfionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, v@ trimitem,
aliturat, in vederea Tnaintdrii spre promulgare si a Indeplinirii procedurilor privind
exercitarea dreptului de sesizare a Curfii Constitujionale, anterior trimiterii spre
promulgare, Legea privind Consiliul Supéﬁor ol Magistraturii (L594/2022 - prioritate
legistativii @ Guvernului - procedurd de urgentd).

Aceasta lege a fost adoptata atit de Camera Deputatilor, in s-edinta din 20 septembrie
2022, citside Senat, In calitate de Camerd decizionald, in sedinta din 17 octombrie 2022,

p. PRESEDINTELE SENATULUI

Alina-§tefania Gorghiu








